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INTRODUCERE

Strategia de Dezvoltare Durabila reprezinta un ghid cuprinzator, care exprima
valorile comunitatii locale si stabileste obiectivele de dezvoltare, conturand viziunea
asupra viitorului comunei Copalau, indicand directii de dezvoltare si punctand traiectoria
evolutiei printr-o succesiune de proiecte ce urmeaza a se concretiza intro lista finala de
actiuni.

De asemenea, Strategia de Dezvoltare Durabila se constituie ca principal
instrument de lucru al Consiliului local Copalau, care va orienta gandirea, decizia si
actiunea catre obiectivele superioare sau catre premisele obiectivelor evitand, pe cat
posibil, abaterile datorate urgentelor sau avantajelor si dezavantajelor ce pot interveni in
unele momente.

Contextul international ales pentru trasarea Strategiei de dezvoltare este definit de
(1) aderarea Romaniei la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007 si aplicarea modelelor
europene de dezvoltare sociala, economica si de mediu si (2) optiunea fata de modelul
de dezvoltare durabila.

in ceea ce priveste contextul national, s-a tinut seama de scenariile de dezvoltare
propuse in strategiile de dezvoltare durabila pe termen lung « Orizont 2025 », astfel:

e scenariul «optimist» In domeniul social, respectiv reforme sociale bine articulate,
politici active de dezvoltare sociala, repunerea in drepturi, in ordinea fireasca, a
actorilor sociali (inclusiv societatea civila);

« prognoze de dezvoltare economica: in ipoteza ca se vor aplica politici pro-active
de stimulare a ocuparii fortei de munca, de crestere a investitiilor si de accelerare
a inovarii, simularile realizate pun in evidenta faptul ca se pot atinge rate de
crestere anuala medie a PIB-ului de peste 5%, cu conditia mentinerii unei rate a
investitiilor care sa nu scada sub 25% din PIB;

e necesitatea integrarii politicilor de mediu in politicile economice si sociale (politici
economice, agricole, dezvoltare transporturi, dezvoltare regionala, a mediilor
urban si rural etc.).

Analiza contextului local a condus la un set compact de informatii ce se regasesc
in analizele SWOT.

Metodologia de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Durabilé
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Pentru a elabora o Strategie de Dezvoltare Durabila care sa asigure obtinerea

rezultatelor calitative si cantitative asteptate, SC EDUPROEX SRL Botosani a divizat

procesul

a)

b)

c)

d)

de elaborare in etape si actiuni, dupa cum urmeaza:
constituirea echipei de elaborare a strategiei si a grupurilor de lucru; in
aceasta etapa au fost incluse prezentari si dialoguri pe marginea intentiei
Primariei Copalau de a demara elaborarea procesului de planificare strategica,
urmata de agrearea unui mod de lucru de catre toti factorii implicati (personalul
administratiei publice locale, institutile publice, membrii consiliului local,
reprezentanti ai mediului de afaceri din comuna, reprezentanti ai societatii
civile.
a efectuat cercetarea documentara in vederea fintocmirii profilului socio-
economic si de mediu al comunei, avand doua directii :
cercetarea tehnico-documentara a situatiei existente pe plan social, economic,
de mediu, cultural, sportiv, comunitar etc ; aceasta cercetare s-a realizat cu
aportul important al tuturor serviciilor publice coordonate de consiliul local si
primarul comunei, a unor instituti publice de nivel judetean, precum si prin
consultarea unor specialisti ; evaluarea nevoilor si aspiratiilor comunitatii locale
s-a efectuat prin intermediul unei cercetari preliminare in trei directii de interes :
social, economic si enviromental, utilizandu-se un model simplu de sondare a
opiniei publice, cu implicarea activa a primariei si a altor factori din comuna ;
a realizat analiza SWOT a situatiei socio-economice actuale a comunei, care a
reprezentat, de fapt, o centralizare a analizelor SWOT pe fiecare element de
interes trasat de profilul socio-economic si de mediu;
a elaborat viziunea de dezvoltare a comunei, a obiectivelor strategice si a
directiilor de dezvoltare, avand ca baza de lucru analiza swot centralizata la
nivelul comunei; a fost propusa o viziune de dezvoltare viitoare a comunitatii
locale, uneori in mai multe variante, iar ca instrument de realizare a acesteia,
un set de obiective si directii de actiune ;
a elaborat un plan prin stabilirea de proiecte punctuale si actiuni concrete de
dezvoltare durabila; in aceasta etapa au fost utilizate, ca materiale suport,
planurile de investifii si programele elaborate de Consiliul local pe termene
scurte, precum si prevederile planului urbanistic general existent pentru a
identifica eventuale planificari care ar putea avea o influenta asupra dezvoltarii

comunei; au fost consultate servicile deconcentrate ale ministerelor,

2
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autoritatilor judetene, companilor nationale cu activitati in zona; au fost
analizate strategiile nationale, regionale si judetene pentru a corela obiectivele
de la nivel local cu cele de la nivel regional sau national. Strategiile si planurile
de actiune la nivel regional si national constituie un documentar, anexat
prezentei strategii, ce trebuie consultat ori de cate ori este necesar pentru
fundamentarea deciziilor la nivel local.

Actiunile propuse si proiectele aferente au respectat prevederile legislatiei Tn
vigoare urmarindu-se, in acelasi timp, respectarea tuturor recomandarilor in sensul
planificarii unei dezvoltari durabile, pe principii ecologice.

Pentru a facilita monitorizarea implementarii strategiei propuse, a fost elaborat un
set de masuri de evaluare a strategiei de dezvoltare gi de revizuire periodica, care au in
vedere :

- aplicarea prevederilor HG nr.1076/2005 privind stabilirea procedurii de

realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

- finalizarea Strategiei de Dezvoltare Locala si adoptarea ei prin hotarare a

Consiliului local.

- analize periodice realizate in consiliul local si de catre primarul comunei.

Corelarea cu strategii si programe nationale si regionale

In pregatirea Strategiei de Dezvoltare si a listei de actiuni care asigura
implementarea obiectivelor de dezvoltare, au fost luate Th consideratie prevederile si
prioritatile relevante ale strategiilor si planurilor regionale, sectoriale si nationale cu
impact general sau direct asupra zonei rurale, inclusiv a comunei Copalau. Dintre
acestea, cele mai importante sunt :

- Strategia nationala de dezvoltare durabila «Orizont 2025»;

- Planul national de dezvoltare 2007-2013;

- Cadrul strategic national de referinta al Romaniei pentru perioada 2007-2013
si Programele operationale sectoriale;

- Strategia de dezvoltare a regiunii Nord-Est — 2007-2013;

- Planul national strategic pentru dezvoltare rurala — 2007-2013;

- Strategia nationala pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2006-2009;

- Memorundamul Comun de Incluziune
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Ordinul

nr.948/2005 pentru aprobarea Documentului pentru Politici Sectoriale -

Transporturi. Administratorul drumului public este obligat sa asigure imbunatatirea

sigurantei circulatiei. Pentru aceasta:

toate proiectele noi de infrastructura rutiera sunt evaluate independent din
punctul de vedere al sigurantei circulatiei;

pentru toate lucrarile de infrastructura rutiera se elaboreaza un plan de
management al traficului;

se stabileste un program anual de analiza a «punctelor periculoase», precum
si al masurilor necesare de remediere;

se elaboreaza un set de standarde pentru calitatea semnalizarii orizontale i
verticale, in vederea armonizarii cu standardele UE;

se asigura calitatea si exigenta verificarilor tehnice periodice ale vehiculelor;
are loc diseminarea in timp util a informatiilor catre conducatorii auto cu
privire la «punctele periculoase» sau a drumurilor publice inchise datorita

lucrarilor de intretinere sau modernizare.

Planul de amenajare a Teritoriului National, Sectiunea a ll-a Apa

se va asigura protectia resurselor de apa impotriva epuizarii, poluarii Si
degradarii lor;

alimentari cu apa: majorare capacitate de inmagazinare; reabilitare retea de
distributie; extindere retea de distributie;

canalizari: construire refea de canalizare, extindere retea de canalizare,
modernizare retea de canalizare;

realizarea de statii noi de alimentare cu apa: pana in anul 2015 80,2% din
populatie va fi racordata la reteaua de apa potabila si 76,7% la reteaua de

canalizare.

Planul National de Dezvoltare 2007-2013

cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe
cunoastere ;

dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport ;

protejarea si imbunatatirea calitati mediului, vizdnd imbunatatirea
standardelor de viata ale populatiei prin asigurarea serviciilor de utilitati
publice;

dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol prin

adaptarea ofertei la cerintele pietei, dezvoltarea economica durabila a
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fermelor si a exploatatiilor forestiere, promovarea initiativelor locale de tip
«Leader»;

diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii prin imbunatatirea
infrastructurii locale si regionale, consolidarea mediului de afaceri,
dezvoltarea turismului, dezvoltarea urbana si promovarea cooperarii

teritoriale europene.

Politica Tn domeniul educaiiei

restructurarea retelei scolare in functie de programele de dezvoltare locala si
regional;

asigurarea mijloacelor financiare pentru reabilitarea scolilor si asigurarea
dotarilor necesare prin programe guvernamentale speciale;

extinderea cursurilor pentru reconversie profesionala sistematica, precum si
pentru educatia adultilor;(formare continua si pregatire antreprenoriala);
promovarea autonomiei scolare si universitare;

cresterea calitatii educatiei: reducerea efectivului de elevi in clase de 25,

lansarea programului de invatamant solicitat de firme si companii.

Politica de protectie sociala

ocuparea fortei de munca disponibile prin formare profesionala continua in
functie de necesitatile pietii muncii, avand ca sursa bugetul de somaj;

acordarea asistentei sociale prin: protectia familiei, construirea locuintelor
sociale pentru persoanele defavorizate, sustinerea familiei tinere, organizarea
serviciilor de consiliere familiala, organizarea serviciilor de sprijin a muncii in
gospodarie, reorganizarea servicillor de crestere, ingrijire si educatie a
copiilor in afara familiei; aplicarea programului de integrare a famililor de
rromi in comunitate, dezvoltarea incubatoarelor de mici afaceri,
implementarea serviciilor sociale pentru protectia drepturilor copiilor la nivelul

fiecarei unitati administrativ-teritoriale; protectia persoanelor varstnice.

Politica agricola si dezvoltarea rurala

stimularea transformarii gospodariilor taranesti in ferme agricole familiale cu
caracter comercial si formarea si consilidarea clasei de mijloc in spatiul rural;
promovarea Programului national de investitii in ferme zootehnice si vegetale
noi, adresat cu prioritate familiilor tinere;

sustinerea fermelor familiale care au minim 3 vaci in vederea dotarii lor cu

aparate de muls si instalatii pentru racirea gi stocarea laptelui;
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sustinerea unui program national pentru combaterea si diminuarea efectelor
eroziunii solului;

extinderea retelelor pietelor en gros;

gestionarea durabila a padurilor si cresterea suprafetelor prin impaduriri pe
terenuri degradate, inapte pentru agricultura;

infiinfarea de perdele forestiere de protectie a campurilor, cailor de

comunicatie si asezarilor umane.

Politicia Tn domeniul reformei administratiei publice

introducerea standardelor de calitate de catre autoritatea publica, in baza
carora sa se poata monitoriza si evalua un serviciu public si activitatea
functionarilor publici;

continuarea procesului de descentralizare a serviciilor publice de baza:
educatie, sanatate, asistenta sociala si ordine publica;

separarea utilitatilor publice de serviciile publice; introducerea standardelor de
calitate pentru utilitatj;

extinderea sistemului de parteneriat public-privat in furnizarea serviciilor
publice;

descentralizarea fiscala: recunoasterea dreptului administratiei publice locale
de a-si fixa nivelul de impunere si sistemul de taxe si impozite locale intr-o
limita de 50%, pornind de la baza de impunere reglementata prin lege;
introducerea manualului de audit urban al Uniunii Europene pentru evaluarea

stadiului de dezvoltare si de estimare a nevoilor de investitii.

Politica privind amenajarea teritoriului

dezvoltarea retelelor de transport si integrarea acestora in sistemele
regionale de transport public european;

extinderea IT in sistemul local de educatie si administratie publica;
interzicerea traficului in zonele istorice;

imbunatatirea reglementarilor privind calitatea in constructii si a regulilor de
design urban;

cresterea calitatii apei si aplicarea unor reglementari stricte de prevenire a
poluarii surselor de apa;

limitarea extinderii zonelor rezidentiale si interzicerea autorizarii constrructiilor

de orice fel in spatiile verzi aflate in intravilan;
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- conservarea si dezvoltarea diversitatii culturale: protejarea asezarilor umane
vechi;
- continuarea lucrarilor privind alimentarea cu apa a satelor, conform HG
nr.577/1997 si HG nr.687/1997.
Politica privind protectia mediului inconjurator
- imbunatatirea starii tehnice a infrastructurii;
- asigurarea calitativa a apei potabile si incadrarea in cerintele impuse de
Directiva ce 98/83/EEC ;
- realizarea epurarii apelor uzate urbane in concordantd cu prevederile
Directivei 91/271/EEC ;
- protectia mediului pentru o dezvoltare durabila.
Strategia de Informatizare — Romania 2025
- La nivel local. Abordarea procesului de informatizare al administratiei publice
locale trebuie sa fie realizata pe urmatoarele directii principale: infrastructura IT la
nivel local; gestionarea informatizata a bugetelor locale, relatia administratiei
publice cu cetateanul (site-uri web locale ale APL), retele de infochiogcuri care sa
permita cetatenilor accesul la formulare administrative, documentatia necesara
obtinerii de avize, organigrama si serviciile publice locale, progrmaul primariei si
primarului, sistem de colectare prin mijloace electronice a taxelor si impotizelor
locale, standardizarea formatului de comunicare la nivel national; instruirea

functionarilor publici si atestarea lor ECDL.

Parteneriatele locale

Principiul parteneriatului presupune, pe langa implicarea directa a comunitatji, prin
cunostinte, experienta si proiecte proprii, si participarea la consultarile publice, precum si
transparenta decizionala in administratie referitoare la impactul asupra proiectelor si
mediului. Dezbaterea si aprobarea Strategiei de dezvoltare a comunei pentru urmatorii
cinci ani reprezinta prima incercare de dupa anul 1990 de a fundamenta un set de
prioritati si oportunitati cu scopul de a asigura o dezvoltare durabila a vietii socio-
economice prin aplicarea unor reguli si principii care sa imbunatateasca substantial
nivelul de trai al cetatenilor. Aceasta strategie reprezinta rodul consultarii cetatenilor si
al intreprinzatorilor privat din comuna Copalau, precum si al specialistilor de la nivelul
judetului Botosani. Prognoza privind dezvoltarea socio-economica pentru perioada 2008-

2013 se bazeaza pe ipoteza ca ritmurile de crestere ale productiei agricole, prin
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restructurarea ei, in sensul infiintarii exploatatiilor orientate spre economia de piata si a
unor ferme de crestere a animalelor, urmeaza sa raspunda exigentelor si conditiilor
impuse de Uniunea Europeana.

Este de asteptat sa creasca volumul investitiilor determinate de modernizarea sau
construirea unor adaposturi pentru animale, procurarea de masgini si utilaje agricole si
cuprinderea in circuitul agricol a tuturor suprafetelor de teren arabil, comercializarea unor
cantitati din ce in ce mai mari de produse agricole prin intermediul asociatiilor de
producatori. Astfel, se va crea o baza mai solida pentru cresterea veniturilor bugetului
local si, pe cale de consecinta, a unor resurse financiare mai mari pentru sporirea
investitiilor publice pentru modernizarea infrastructurii locale.

In intregul sdu, programul de dezvoltare economico-sociala in perioada 2008 —
2013 isi propune crearea conditiilor pentru:

- sustinerea procesului investitional prin orientarea economisirii individuale si
organizationale spre investire, precum si prin promovarea investitiilor straine;

- cresterea eficientei investitiilor;

- protectia mediului, prin conservarea cantitativa a resurselor naturale de mediu
si protejarea calitatii componentelor mediului inconjurator;

- dezvoltarea utilitatilor comunitare ;

- reducerea frecventei factorilor de risc ai sanatatii;

- imbunatatirea sistemului de sanatate umana;

- pregatirea resurselor umane atat in procesul normal de educatie cat si in

procesul de formare continua;

sprijinirea accesului populatiei la cultura;

sprijinirea ramurilor sportive prin investitii in infrastructura;

dezvoltarea componentei locale de protectie sociala;

asistenta si consultanta;

cooperare regionala, interregionala si internationala.

De aici se desprinde concluzia ca Obiectivul general al strategiei este

dezvoltarea infrastructurii si a bazei materiale, precum si valorificarea capitalului
uman pentru utilizarea eficienta si economica a resurselor existente si
identificarea altor resurse capabile sa produca o dezvoltare durabila si echilibrata
a tuturor satelor comunei, in sensul asigurarii unui mediu sanatos si coerent sub

aspect functional, economico-social si cultural.
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Obiectivele specifice care, in unele componente ale sale se intind pe o perioada

de 10 ani, au fost elaborate utilizandu-se rezultatele si concluziile desprinse din analiza

SWOT a situatiei existente la sfarsitul anului 2007, de unde se deduc si prioritatile in

functie de reglementarile interne si in special de cele ale Directivelor Uniunii Europene,

precum si de necesitatile reale ale comunei.

Coordonare si implementare

Implementarea strategiei se va face cu ajutorul unu set de instrumente si masuri

care sa permita urmarirea permanenta a indicatorilor si, implicit, monitorizarea atingerii

obiectivelor stabilite.

Coordonare

Rolul de coordonare al Strategiei de dezvoltare durabila va fi asumat de Consiliul

local si primarul comunei, prin aparatul sau permanent si prin serviciile publice locale.

Echipa de lucru va fi formata din functionari publici cu specializari tehnice, financiare si

de administratie, a caror viziune si experienta sa permita acoperirea tuturor aspectelor

integrate pe care le presupune implementarea unei strategii multisectoriale si pe termen

lung. Aceasta echipa va fi condusa de primarul comunei. Responsabilitatile echipei de

coordonare a SDD - propuneri:

asigurarea coordonarii si urmaririi stadiului implementarii strategiei;
asigurarea unui management eficient gi corect in implementarea strategiei,
inclusiv a gestionarii fondurilor alocate;

monitorizarea indicatorilor de impact si de rezultate a obiectivelor, directjilor
de actiune si actiunilor de dezvoltare;

asigurarea resurselor tehnice si administrative necesare bunei implementari a
strategiei;

organizarea monitorizarii, evaluarii si revizuirii periodice a modului de
implementare;

elaborarea rapoartelor anuale, revizuirea periodica a strategiei conform

graficului agreat de consiliul local.

Implementare

implementarea strategiei de dezvoltare durabila este un proces complex, care
implica intreaga comunitate; instrumentele care vor facilita implementarea
sunt planificarile actiunilor si termenelor aferente, cat si schemele de

parteneriate si trasarea responsabilitatilor partilor implicate;
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lista de obiective si actiuni este o prezentare structurata a tuturor
propunerilor, sugestiilor si necesitatilor rezultate din programele nationale si
regionale, surse posibile de finantare, cu trimitere la legislatia care
guverneaza diversele proiecte (vezi documentarul anexat);

termenele indicate n lista de obiective si actiuni indica etapele de parcurs, cu
respectarea prioritatilor identificate prin exercitiile de consultare a comunitatii;
pentru a asigura succesul strategiei, aceasta trebuie sa devina un document
de lucru nu numai pentru consiliul local si primaria comunei Copalau, ci si
pentru entitatile cuprinse in parteneriatul local, un document care sa le
ghideze propriile planuri de viitor;

societatea care a elaborat strategia subliniaza importanta asumarii
responsabilitatilor de implementare de catre consiliul local si Primaria

comunei Copalau, precum si de catre partenerii locali.

Monitorizarea si evaluarea implementdrii strategiei

Monitorizarea implementarii urmareste o serie de aspecte precum :

Incadrarea in grafic a actjunilor propuse;
Gradul de indeplinire a obiectivelor propuse;
Evolutia indicatorilor de performanta;
Obtinerea rezultatelor partiale previzionate;

Respectarea prevederilor bugetare stabilite pentru fiecare actiune

in cazul aparitiei de devieri de la planificarea propusa, a situatiilor de crizd sau de

forta majora, aparifia reactillor negative sau neasteptate din partea participantilor,

activitatea de monitorizare va genera actiuni de ajustare — restructurare, alocari

suplimentare, prin care sa se asigure cele mai eficiente si rationale solutii de remediere

si readucere a strategiei pe sensul de implementare prevazut si asigurarea rezultatelor

asteptate.

Evaluarea rezultatelor si impactului

Sistemul de evaluare propus permite sa se aprecieze in ce masura Strategia
si proiectele componente si-au atins obiectivele propuse, iar rezultatele sunt
cele prevazute, in termeni de eficienta, calitate si cantitate.

Evaluarea se va realiza in trei momente cheie: a) evaluarea anterioara
inceperii actiunii (se evalueaza impactul potential al actiunii si corectitudinea

presupunerilor, pe baza carora se iau decizii asupra oportunitatii proiectului);
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b) evaluarea intermediara a actiunii (se efectueaza la jumatatea perioadei de
implementare, analizandu-se cursul corect al actiunii si rezultatele
intermediare); c) evaluarea finala (se realizeaza dupa finalizarea proiectului,
pentru a analiza daca au fost atinse rezultatele preconizate de proiect).
Pentru realizarea monitorizarii si evaluarii se vor utiliza doua tipuri de indicatori:
indicatori de progres si indicatori de impact si de rezultat.
Se propun urmatorii indicatori de progres: masurarea starii sociale, economice $i
a mediului si daca comuna se indreapta catre viziunea si obiectivele de dezvoltare
agreate prin strategie; indicatorii de impact :indicatori statistici pentru fiecare actiune sau
proiect aflat in curs de realizare sau finalizat si compararea situatiei anterioare cu cea

obtinuta dupa finalizarea proiectului sau actiunii.

Revizuire

Revizuirea strategiei de dezvoltare durabila se va face periodic, in scopul evaluarii
stadiului de implementare, Tn vederea analizei comparatrive a indicatorilor de
monitorizare. Revizuirea este necesara pentru actualizarea si adaptarea conform
cadrului legislativ specific unei perioade sau ca urmare a unor schimbari si optiuni
politice relevante, structurale. Prima revizuire se propune a fi la sfarsitul anului 2009.
Metodologia de revizuire va cuprinde urmatoarele elemente: rezultatele monitorizarii la
sfarsitul anului 2008 ; evolutia bugetului local; noua legislatie cu efecte directe asupra

localitatii sau dezvoltarii rurale; modificari ale strategiilor nationale si regionale.

Probleme cheie in dezvoltarea durabila a comunei

e Ponderea ridicata a populatiei ocupate in agricultura reprezentand cca. 75% din
total populatie ocupata in anul 2007. La nivel national din total populatie ocupata
in agricultura, 20.2% provine din Regiunea Nord-Est;

e Grad redus de asociere si constituire de exploatatii agricole viabile; in prezent
realizarea culturilor agricole facandu-se pe loturi reduse de 1-4 ha;

e Infrastructura fizica sufera la capitolul calitate, iar cea de utilitati slab dezvoltata
cantitativ si calitativ (20% din necesar la nivelul anului 2007).

e Dezvoltarea sectorului micii industrii prelucratoare de produse agricole si animale

si a prestarilor de servicii pentru populatie pe principii ecologice se situeaza in

stadiu incipient;
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e Dezvoltarea utilitatilor comunitare (apa potabila, canalizare, epurarea apelor
uzate, colectarea deseurilor, asigurarea agentului termic si a energiei electrice,
iluminatul public, gaz metan) reprezinta punctul de rezistenta pentru dezvoltarea
socio-economica viitoare a comunei; orice investitor va dori sa cunosca daca la
Copalau sunt asigurate aceste utilitati comunitare Th cazul in care se hotaraste sa
investeasca;

e Cresterea capacitatii institutionale a administratiei publice locale prin organizarea
unor servicii publice comunitare care sa gestioneze si sa transpuna in practica
oportunitatile actuale, sa coordoneze programul de investiii ce se anunta
important pentru viitorii 5 ani si, Tn acelasi timp, sa gestioneze riscurile
(amenintarile) aferente numeroaselor activitati ce revin primariei; aplicarea unui
management modern, bazat pe gestionarea riscurilor, cat si pe atragerea
cetatenilor la luarea deciziilor importante.

e Asigurarea conditilor de instruire si educatie a tinerei generatii si accesul

populatiei la servicii medicale de calitate, la cultura, sport si agrement.

Promovarea strategiei la nivel local, judetean gi regional

In perioada de elaborare a Strategiei de dezvoltare durabild a fost organizata o
actiune de consultare a comunitatii locale, care a permis implicarea directa a populatiei
si extragerea opiniilor acesteia care, de fapt, reprezinta nevoile si aspiratiile oamenilor.

Printr-o serie de activitati de informare, cat si de sondare a opiniei publice, urmate
de activitatea de consultare prin organizarea unei dezbateri in consiliul local pe tema
proiectului de strategie s-a initiat, pe plan local, un permanent parteneriat ce va permite
participarea comunitatii la procesul de luare a deciziilor. Acest plan de consultare a
permis prelucrarea informatiilor si datelor initiale astfel incéat, strategia de dezvoltare

durabila sa poata fi asumata de intreaga comunitate locala.
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EVALUAREA
CONTEXTULUI ACTUAL
- Partea I -
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Capitolul 1
DATE GENERALE

Profilul socio-economic gi de mediu al comunei

Judetul Botosani este situat in extremitatea nord-estica a tarii, pe paralela 48°
latitudine nordica si meridianul 16°E si se invecineaza la sud cu judetul lasi, la vest cu
judetul Suceava, iar la nord si est cu Ucraina si Republica Moldova.

Comuna Copalau se situeaza in zona de sud-est a judetului, la 23km de
municipiul Botosani, resedinta judetului si la cca 100km de municipiile lasi si Roman; la
nord-vest ne invecinam cu comunele Cosula si Baluseni, la sud-est cu orasul Flamanzi,
iar la nord - est cu comunele Sulita si Lunca; comuna Copalau este brazdata de DN 29
D,(E58) care leaga resedinta judetului de municipiul lasi si de Punctul de trecere a
frontierei de stat Sculeni spre Republica Moldova.

Satul Copalau, resedinta a comunei, este traversat prin centrul sau din directia
nord-vest catre sud-est de raul Miletin, care se varsa in raul Jijia.

Comuna Copalau este formata din trei sate:Copalau, Cotu si Cerbu.

Satul Cotu este asezat pe dealul din dreapta raului Miletin, iar satul Cerbu pe un
platou Tnalt, la nord-est de satul Copalau.

In marea lor majoritate, satele comunei Copaldu sunt inconjurate de paduri ce
apartin Ocoalelor silvice Botosani si Flamanzi.

Comuna Copalau se afla situata pe urmatoarele coordonate geografice: 47 grade
si 37 - 47 grade si 40" latitudine nordica; 27 grade 0" - 26 grade 45" longitudine estica.

Suprafata administrativa a comunei Copalau este de 5.241 ha, avand o pondere
de 1,051% din suprafata totala a judetului Botosani

Comuna Copalau are un profil socio-economic preponderent agrar.

Istoricul Comunei

Asezarea getica intarita de la Cotu-Copalau este situata pe locul satului medieval
disparut Jorovlea. Fortificatia a exercitat o buna supraveghere asupra zonei expuse
incercarilor de infiltrare din partea unor populatii scitice. In perioadele 1985-1988 si
2003-2004 au fost efectuate cercetari de catre specialigti. Figurinele antropomorfe,
amuletele, pandasntiverle, fragmentele de amfore grecesti, urmele de zgura descoperite
in necropola cercetata, precum si peste 2500 fragmente de ceramica, varfuri de sagefi
din bronz, o bratara, un cutiit de fier, fortificatia a fost incadrata in secolele IV,lII Thaintea

lui Cristos si dovedeste continuitatea locuirii pe aceste meleaguri. Asezarea cucuteniana
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de la Razima — Copalau este situata la 200m de satul Copalau, pe partea stanga a
drumului comunal 46A Copalau-Draxini.

Procesul de formare si conditiile in care au aparut satele comunei Copalau nu au
fost deloc simple. In teritoriu s-au asezat oameni care faceau parte din diferite categorii,
cum au fost bejenarii care-si cautau o soarta mai buna, bucovinenii care au trecut granita
dupa anexarea Bucovinei la Imperiul habsburgic la 1775, scutelnici din interior, corduneni
deviti din Bucovina in sezonul muncilor agricole, liudi aflati in slujba vorniciei din Botosani
si altii.

Primele atestari documentare privitoare la satele Copalau si Cotu sunt in legatura
cu organizarea administrativa a tinuturilor Harlau si Botosani si plata impozitelor de catre
locuitori.

Satele Copalau si Cotu (Rusii Tn vechea denumire) s-au format in prima jumatate
a secolului al XVlll-lea. La data primului recensamant sau catagrafieri din anii 1772 -
1774, satele Copalau si Cotu se aflau Tn tinutul Harlaului, dar apartineau de ocoale
diferite: satul Copalau exista in Ocolul Cosula si satul Rusii Tn Ocolul Bahlui.

In Condica « Vistieriei Moldovei » din anul 1816, satul Copaldu este trecut ca
apartinand de Ocolul Targului (orasului Botosani) cu 51 de locuitori birnici.

in anul 1864, prin reforma administrativd promulgatd de A.l.Cuza, Copaldu este
declaratda comuna, avand doua sate componente: Copalau si Cotu. Acest fapt este
atestat de lucrarea « Indicele comunelor Romaniei », editat de Ministerul de Interne,
Agricultura si Lucrari Publice din anul 1865.

Copalau a avut statutul de comuna din 1864 pana in anul 1906, cand a fost
desfiintata, satul Copalau trecand in subordinea comunei Cosula, iar satul Cotu in
administrarea comunei Flamanzi. Aceasta situatie s-a mentinut pana in anul 1925, cand
comuna Copalau se reinfiinfeaza in aceeasi componenta.

Satul Cerbu s-a constituit in anul 1930, iar din 1935 a apartinut comunei Copalau.
In aceasta structura, comuna Copalau a functionat pana in anul 1968 cand, pe baza unei
noi legi de impartire administrativ-teritoriala, au fost alipite comunei Copalau si satele
apartinand comunei Cosula (Buda, Cosula, Supitca si Padureni), care s-a desfiintat.

in baza Legii nr.337/iulie 2003, a Legii nr.473/2003 si organizarii unui referendum
popular s-a reinfiintat comuna Cosula, astfel ca, comuna Copalau se compune in prezent
din trei sate: Copalau, Cotu si Cerbu.* (pate preluate din Monografia comunei Copalau, de llie Hustiuc)

Denumirea satului Copalau vine de la cuvantul “copalaie” acesta fiind capatul de

lut de la stupii primitivi; lorgu lordan, in lucrarea “Nume de locuri romanesti in
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R.P.Romania” mentioneaza in dreptul cuvantului « Copalau » asertiunea «deal in {inutul
Botosanilor».( p.17) Intro hartd a armatei ruse de la 1835, satul Copaldu este consemnat
sub denumirea “Copaleu”. Principala ocupatie a locuitorilor satelor Copalau si Cotu
Rusilor a fost lucrul pamantului pe cea mai mare mosie din zona — mosia Flamanzi,
aflata in proprietatea domnitorului Mihail Sturza. La 1864, prin aplicarea reformei agrare,
clacasii au fost improprietariti cu suprafete de pamant cuprinse intre 3,6 — 7,9 hectare.
Dupa acest moment important, care a insemnat incetarea relatiilor feudale in agricultura,
satele Copalau si Cotu au cunoscut o dezvoltare sustinuta. Ex. in anul 1899 se
consemneaza ca satul Copalau avea 397 de familii, fata de 235 cate erau in anul 1865 ;
la recensamantul din anul 1912, comuna Copalau numara 2.166 locuitori.

in perioada 1955 — 1961 s-au infiintat «intovarasirile agricole», prin care loturile
individuale de pamant erau comasate pentru a fi lucrate in comun. In anul 1962 s-a
trecut la colectivizarea fortata prin crearea de gospodarii agricole colective, care ulterior
au fost numite cooperative agricole de productie. Dupa anul 1965 mulii sateni s-au
angajat in intreprinderile de stat din municipiul Botogani si s-au calificat la locul de munca
sau prin scoli profesionale.

Ca urmare a evenimentelor din decembrie 1989, cooperativa agricola de productie
s-a desfiintat (1991-1992) si a urmat punerea in aplicare a Legii nr.18/1991, de
retrocedare a terenurilor agricole catre proprietarii de drept.

1.1. Elemente de identitate si valori

Legatura comunei cu municipiul Botosani, resedinta judetului, precum si cu zona
nord-vestica a tarii se realizeaza prin drumul european E58 si in zona sud-estica (lagi,
Harlau, Roman, Bacau, Bucuresti) pe aceeasi cale rutiera. Legatura cu satele comunei
Cosula, Vorona, Pascani Bacau se realizeaza prin DJ 208H. Comunicarea cu localitatile
Dracsani, Sulita, Lunca si Todireni se face spre nord-est, din satul Cerbu, tot pe DJ
208H. Drumurile comunale 46A si 52D fac legatura comunei Copalau cu localitatile din
comuna Baluseni; legatura localitatilor comunei cu zona agricola se face spre sud-est,
pe drumul comunal 46B, prin localitatea Cerbu si padurea Gornit.

Retelele de drumuri existente pe raza comunei sunt partial satisfacatoare : 7km
drumuri modernizate, 3km drumuri locale pietruite si 61 km drumuri din pamant, DN
29B asigura legatura si cu statia de cale ferata Harlau.

Legatura cu reteaua de transporturi aeriene interne gi internationale cea mai

apropiata se realizeaza pe drumul european E58, pe ruta Copalau - Aeroportul Salcea-
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Suceava, care se afla la cca 55 km. In acest mod, comuna Copaldu este racordata la
reteaua de transport europeana (E58), insa se afla la 450 km de capitala tarii - Bucuresti
si la aproape 600km de Punctul de trecere a frontierei de stat Petea (Satu Mare).

O problema importanta o constituie cei 61km drumuri satesti de pamant care, in

perioadele ploioase, fac anevoioasa circulatia cetatenilor si a marfurilor.

1.2. Organizare administrativ-teritoriala.

in actuala configuratie administrativ-teritoriald, comuna Copalu existad din anul
2003, ca urmare a desfasurarii unui referendum popular, prin care satele Buda,
Cosula, Padureni si Supitca formeaza in prezent comuna Cosula.

Comuna Copalau este de rangul I, conform Legii nr.351/2001 privind planul de
amenajare al teritoriului national — sectiunea a IV-a «Reteaua de localitati». La data de 1
decembrie 2007, populatia totala a comunei a fost de 4.184 persoane, constituite Tn 1551
gospodarii. Pe sate, populatia totala este redata in tabelul de mai jos. Pe langa
localitatea de resedinta, satul Copalau — 990 gospodarii cu 2.726 locuitori - comuna mai
are in compunere :

- satul Cotu, cu un numar de 221 de gospodarii si 648 locuitori;
- satul Cerbu, cu un numar de 340 gospodarii si 810 locuitori;

Satul Copalau resedinta comunei, adaposteste peste 63% din populatia totala.

Organizarea si functionarea administratiei publice locale sunt reglementate de
Legea nr.215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare prin Legea 286/2006.
Administratia publica a comunei Copalau este organizata si functioneaza in temeiul
principiilor descentralizarii, autonomiei locale, eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes public
local. Autonomia locala priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile,
precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei.

Comuna, ca unitate administrativ-teritoriala este persoana juridica de drept public,
cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu. Autoritatea administratiei publice prin
care se realizeaza autonomia locala este consiliul local, in calitate de autoritate
deliberativa, si primarul comunei, in calitate de autoritate executiva. Consilierii locali si
primarul sunt alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat de catre
cetatenii comunei cu drept de vot. Consiliul local poate infiinta si organiza institutii si

servicii publice de interes local in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si
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nevoilor locale, cu respectarea prevederilor legale si in limita mijloacelor financiare de
care dispune.

Primarul, viceprimarul, secretarul comunei si aparatul de specialitate sunt
constituiti Tn Primaria comunei Copalau, fiind o structura functionala permanenta care
aduce la indeplinire hotararile consiliului local si dispozitile primarului, solutionand
problemele curente ale comunitatii.

Principalele atributii ale Consiliului local sunt: are initiativa si hotaraste in toate
problemele de interes local, aproba bugetul local, administreaza domeniul public si privat
al comunei, infiinteaza servicii si institutii publice de interes general, analizeaza si aproba
documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism, stabilind mijloacele materiale si
financiare necesare realizarii acestora.

Conform Legii nr. 215/2001, atributiile Consiliului local sunt:

Art. 38 (1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati
publice, locale sau centrale.

(2) Consiliul local are urmatoarele atributji principale:

a) alege din randul consilierilor, viceprimarul, respectiv viceprimarii, dupa caz; stabileste,
in limitele normelor legale, numarul de personal din aparatul propriu, aproba statutul
comunei sau al orasului, precum si regulamentul de organizare si functionare a
consiliului;

b) avizeaza sau aproba, dupa caz, studii, prognoze si programe de dezvoltare
economico-sociala, de organizare si amenajare a teritoriului, documentatii de amenajare
a teritoriului si urbanism, inclusiv participarea la programe de dezvoltare judeteana,
regionala, zonala si de cooperare transfrontaliera, in conditiile legii;

c) aproba bugetul local, imprumuturile, virarile de credite si modul de utilizare a rezervei
bugetare; aproba contul de incheiere a exercitiului bugetar; stabileste impozite si taxe
locale, precum si taxe speciale, in conditiile legii;

d) aproba, la propunerea primarului, in conditiile legii, organigrama, statul de funciii,
numarul de personal si regulamentul de organizare si functionare a aparatului propriu de
specialitate, ale institutiilor si serviciilor publice , precum si ale regiilor autonome de
interes local,

e) administreaza domeniul public si domeniul privat al comunei sau orasului;
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f) hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate
publica a comunei sau a orasului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes
local, in conditiile legii;

g) hotaraste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privata a
comunei sau orasului, dupa caz, in conditiile legii;

h) infiinteaza institutii publice, societati comerciale si servicii publice de interes local;
urmareste, controleaza si analizeaza activitatea acestora; instituie, cu respectarea
criteriilor generale stabilite prin lege, norme de organizare si functionare pentru institutiile
si serviciile publice de interes local; numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii,
conducatorii serviciilor publice de interes local precum si pe cei ai institutiilor publice din
subordinea sa; aplica sancitiuni disciplinare, in conditiile legii, persoanelor pe care le-a
numit;

i) hotaraste asupra infiintarii si reorganizarii regiilor autonome de interes local; exercita,
in numele unitatii administrativ-teritoriale, toate drepturile actionarului | societatile
comerciale pe care le-a infiintat; hotaraste asupra privatizarii acestor societati
comerciale; numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii, membrii consiliillor de
administratie ale regiilor autonome de sub autoritatea sa;

j) analizeaza si aproba, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului si
urbanism ale localitatilor, stabilind mijloacele materiale si financiare necesare in vederea
realizarii acestora; aproba alocarea de fonduri din bugetul local pentru actiuni de
aparare Tmpotriva inundatiilor, incendiilor, dezastrelor si fenomenelor meteorologice
periculoase;

k) stabileste masurile necesare pentru construirea, intretinerea si modernizarea
drumurilor, podurilor, precum si a intregii infrastructuri apartinand cailor de comunicatie
de interes local,

[) aproba, in limitele competentelor sale, documentatiile tehnico-economice pentru
lucrarile de investitii de interes local si asigura conditile necesare in vederea realizarii
acestora,;

m) asigura, potrivit competentelor sale, conditile materiale si finaciare necesare pentru
buna functionare a institutiilor si serviciilor publice de sanatate, educatie, cultura, tineret
si sport, apararea ordinei publice, apararea impotriva incendiilor si protectia civila, de sub
autoritatea sa; urmareste si controleaza activitatea acestora;

n) hotaraste, in localitatile cu medici sau cu personal sanitar in numar insuficient,

acordarea de stimulente in natura si in bani, precum si de alte facilitati, potrivit legii, in
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scopul asigurarii serviciilor medicale pentru populatie; asemenea facilitati pot fi acordate
si personalului didactic;

0) contribuie la realizarea de activitati stiintifice, culturale, artistice, sportive si de
agrement;

p) hotaraste cu privire la asigurarea ordinii publice; analizeaza activitatea gardienilor
publici, politiei, jandarmeriei, pompierilor si al formatiunilor de protectie civila, in conditiile
legii si propune masuri de imbunatatire a activitatii acestora;

g) actioneaza pentru protectia si refacerea mediului inconjurator, in scopul cresterii
calitatii vietii; contribuie la protectie, conservarea, restaurarea si punerea in valoare a
monumentelor istorice si de arhitectura, a parcurilor si rezervatiilor naturale, in conditiile
legii;

r) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala; asigura protectia
drepturilor copilului, potrivit legislatiei in vigoare; aproba criteriile pentru repartizarea
locuintelor sociale; infiinfeaza si asigura functionarea unor institutii de binefacere de
interes local,

s) infiinfeaza si organizeaza targuri, piete, oboare, locuri si parcuri de distractie, baze
sportive si asigura buna functionare a acestora;

t) atribuie sau schimba, in conditiile legii, denumiri de strazi, de piete si de obiective de
interes public local;

u) confera persoanelor fizice roméane sau straine, cu merite deosebite, titlul de cetatean
de onoare al comunei sau al orasului;

v) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane
sau straine, cu organizatii neguvernamentale sau cu alfi parteneri sociali, in vederea
finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes
public local; hotaraste infratirea comunei sau orasului cu unitati administrativ-teritoriale
similare din alte tari;

w) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale din tara sau din strainatate, precum si aderarea la asociatii
nationale si internationale ale autoritatilor administratiei publice locale, in vederea
promovarii unor interese comune;

X) sprijina, in conditjile legii, activitatea cultelor religioase;

y) asigura libertatea comerfului si incurajeaza libera initiativa, in conditiile legii.

(3) Consiliul local exercita si alte atributji stabilite prin lege.
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Primarul comunei, ca autoritate executiva (sef al administratiei publice locale),
participa la sedintele CL si Tsi exprima punctul de vedere asupra tuturor problemelor
supuse dezbaterii, are rol de reprezentare in relatile cu alte institutii din tara si
strainatate, persoane fizice sau juridice, duce la indeplinire hotaréarile CL, intocmeste
proiectul de buget, este ordonator principal de credite, este responsabil de buna
functionare a administratiei publice locale.

Conform Legii nr. 215/2001 cu modificarile si completarile ulterioare, atributiile
primarului sunt urmatoarele:

Art. 68. — (1) Primarul indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Romaéaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului; dispune masurile
necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ
ale ministrilor si ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale,
precum si a hotararilor consiliului judetean;

b) asigurd aducerea la indeplinire a hotararilor consiliului local. Tn situatia in care
apreciaza ca o hotarare este ilegala, in termen de 3 zile de la adoptare il sesizezaa pe
prefect;

c) poate propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum, cu privire la
problemele locale de interes deosebit. Pe baza hotararii consiliului local ia masuri pentru
organizarea acestei consultari, in conditiile legii;

d) prezinta consiliului local, anual sau ori de cate ori este necesar, informari, privind
starea economica si sociala a comunei sau a orasului, in concordanta cu atributiile ce
revin autoritatilor administratiei publice locale, precum si informari asupra modului de
aducere la indeplinire a hotararilor consiliului local,

e) Tintocmeste proiectul bugetului local si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le
supune spre aprobare consiliului local;

f)exercita functia de ordonator principal de credite;

g) verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea sumelor din bugetul local si
comunica de indata consiliului local cele constatate;

h) ia masuri pentru prevenirea si limitarea urmarilor calamitatilor, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, impreuna cu organele de specialitate ale statului.
in acest scop, poate mobiliza populatia, agentii economici si institutiile publice din
comuna sau din oras, acestea fiind obligate sa execute masurile stabilite in planurile de
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protectie si interventie elaborate pe tipuri de dezastre;

i)asigura ordinea publica si linistea locuitorilor, prin intermediul politiei, jandarmeriei,
gardienilor publici, pompierilor si unitatilor de protectie civila, care au obligatia sa
raspunda solicitarilor sale, in conditiile legii;

j)indruma si supravegheaza activitatea gardienilor publici, conform angajamentelor
contractuale;

k) ia masuri prevazute de lege cu privire la desfasurarea adunarilor publice;

l)ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau a altor
manifestari publice care contravin ordinii de drept ori atenteaza la bunele moravuri, la
ordinea si linigtea publica;

m) controleaza igiena si salubritatea localurilor publice si produselor alimentare puse in
vanzare pentru populatie, cu sprijinul serviciilor de specialitate;

n) ia masuri pentru prevenirea si combaterea pericolelor provocate de animale, in
conditiile leqii;

0) ia masuri pentru elaborarea planului urbanistic general al localitatii si il supune spre
aprobare consiliului local; asigura respectarea prevederilor planului urbanistic general,
precum si ale planurilor urbanistice zonale si de detaliu;

p) asigura repartizarea locuintelor sociale pe baza hotararii consiliului local;

g) asigura intretinerea si reabilitarea drumurilor publice, proprietate a comunei sau a
orasului, instalarea semnelor de circulatie, desfagsurarea normala a traficului rutier i
pietonal, in conditiile legii;

rlexercita controlul asupra activitatilor din targuri, piete, oboare, locuri si parcuri de
distractii si ia masuri pentru buna functionare a acestora;

s) conduce serviciile publice locale; asigura functionarea serviciilor de stare civila si de
autoritate tutelara; supravegheaza realizarea masurilor de asistenta si ajutor social;

t)indeplineste functia de ofiter de stare civila;

u) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege;

v) propune consiliului local spre aprobare, in conditiile legii, organigrama, statul de
functii, numarul de personal si regulamentul de organizare si functionare a aparatului
propriu de specialitate;

w) numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii, personalul din aparatul propriu de
specialitate al autoritatilor administratiei publice locale, cu exceptia secretarului; propune
consiliului local numirea si eliberarea din functie, in conditiile legii, a conducatorilor

regiilor autonome, a institutiilor si serviciilor publice de interes local,
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X) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor care apartin domeniului public si
domeniului privat al comunei sau al orasului;

y) organizeaza evidenta lucrarilor de constructii din localitate si pune la dispozitie
autoritatilor administratiei publice centrale rezultatelor acestor evidente;

z) ia masuri pentru controlul depozitarii deseurilor menajere, industriale sau de orice fel,
pentru asigurarea igienizarii malurilor cursurilor de apa din raza comunei sau a orasului,
precum si pentru decalamitarea vailor locale si a podetelor pentru asigurarea scurgerii
apelor mari.

(2) Primarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau de alte acte normative,
precum gi insarcinarile date de consiliul local.

Consiliul local si primarul se aleg pentru un mandat de 4 ani in conditiile prevazute
de legea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale.

Indicatori cantitativi reprezentativi ai comunei

Situatia comunei Copalau, pe sate, se prezinta astfel*:

Specificatie UM Total Copalau Cotu Cerbu
comuna

Populatie Pers 4.184 2776 648 810
Suprafata Ha. 5.241
Locuinte existente Nr. 1.551 990 221 340
Suprafata locuibila Mii

Mp 71,57 45,76 10,17 15,64
Lungimea drumurilor publice,din
care: Km 71 35 2 34
- modernizate Km 7 7
- pietruite Km 3 2 1
- de pamant Km 61 26 2 33
Lungimea retelei electrice Km 47 29 9 9
Nr. gospodarii racordate la
reteaua electrice Nr. 1522
Salariati—nr.mediu Nr. 147
Suprafata agricola, din care:

ha 3.090 2092 555 443
-suprafata arabila ha 2.256 1724 305 227
- pasuni Ha 614 232 202 180
- fanete Ha 112 61 28 23
- vii Ha 80 61 9 10
- livezi Ha 28 14 11 3
- paduri, terenuri cu vegetatie
forestiere Ha 1950 888 637 425
- Ape, balfi Ha 13 9 3 1
- alte terenuri Ha 188 112 39 37
Efective de animale, din care:

Cap. 21620 12679 3205 5736
- bovine Cap. 838 470 45 323
- porcine Cap. 537 296 95 146
- ovine Cap. 3053 1278 100 1675
- pasari cap 17.192 10635 2965 3592
Unitati de posta Nr. 1 1 - -
Abonati la serviciul telefonic Nr.
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116 104 3 9
Abonati la radio Nr. 1.330 880 235 213
Abonati la TV Nr. 1.330 880 235 213
Unitati de invatamant, din care:
Nr. 8 4 2 2
- gradinite Nr. 3 1 1 1
- scoli Nr. 5 3 1 1
Populatie scolara Nr. 624 462 67 95
Personal didactic, Nr.
Din care: 56 44 4 8
- calificat Nr. 51 44 4 3
Camine culturale Nr. - - - -
Biblioteci Nr. 4 2 1 1
Spitale Nr. - - -
Paturi in spitale Nr. - - - -
Dispensare/Cabinete Nr.
medicale umane 1 1 - -
Medici/medici de familie Nr.
1 1 - -
Personal mediu sanitar Nr.
4 4 - -
Dispensare/cab. Veterinare Nr.
Medici veterinari Nr. 1 1 -
Personal mediu Nr.
Veterinar 3 3 -
Agenti economici Nr. 128 116 6 6
- productie,mica ind Nr. 3 2 - 1
- comert, magazine, depozite Nr.
30 21 5 4
- asociatii agricole Nr. - - - -
Infratjri cu alte localitat N. - - - - -
ONG-uri infiintate Nr. 2 2 - -

*Date puse la dispozitie de Primaria comunei Copalau

O analiza detaliata se poate face utilizand datele statistice inscrise in Anuarul
statistic judetului Botosani. Astfel, la data de 1 iulie 2004, comuna Copalau avea o
populatie stabila de 4.265 persoane, din care 2.161 barbati si 2.104 femei. Pe grupe de

varsta, situatia se prezenta astfel:*

Sex Total 0-4ani | 5-9ani | 10-14 15-19 20-24 25-54 55-59 | 60-65
ani ani ani ani ani ani si
peste
Barbati 2161 201 178 144 173 147 841 71 426
Femei 2104 201 163 165 165 127 654 79 576

*Anuarul statistic al judetului Botosani pe anul 2006

Se constata o pondere mare a populatiei cu varste intre 60-65 ani si peste,
aceasta categorie reprezentand cca 25% din populatia totala si aproape 50% din
populatia activa. De asemenea, exista un segment important al populatiei, cuprins intre
20-54 de ani (1769 persoane) care constituie o forta de munca activa in special in

agricultura, n sistemul bugetar si in sectorul comertului cu amanuntul.

Capitolul 2
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RESURSE NATURALE

Teritoriul comunei Copalau face parte din unitatea geomorfologica ,Podisul
Moldovei” pe o suprafata situata in partea de sud-est a judetului si in continuare, tot
inspre nord din versanti framéantate, platouri mai omogene cuprinzand terenurile agricole,
imasuri situate intre sate, cu naltimi ce nu depasesc 262 m altitudine. Acest relief este
strabatut de la nord-vest la sud-est de raul Miletin care, in unele perioade ale anului,
poate produce inundatii.

Principala resursa naturala o reprezinta pamantul, in mare parte de buna calitate.
Pe teritoriul comunei Copalau exista 1950 ha de paduri compacte si terenuri cu vegetatie

forestiera. Practic, toate satele sunt inconjurate de paduri, cu mici exceptii.

2.1. Clima. Hidrografia
Teritoriul comunei se incadreaza in tipul de clima temperat-continentala. O

caracteristica a comunei este data de influenta moderatoare a padurilor ce o inconjoara,
determinand un microclimat mai umed, cu temperaturi moderate.

Temperatura medie anuala la nivelul comunei variaza intre 8,7 grade C si 10,5
grade C. Vanturile bat in marea lor majoritate din directia nord-vest (23,6%), din sud-est
(18,7% si din directia nord (10,7%). Crivatul este cel mai puternic vant din timpul iernii.

Precipitatiile atmosferice anuale pe teritoriul comunei sunt in medie de 480-570
litri/m.p, cu tendinta de sc&dere in ultimii ani pana la 417 litri/mp in anul 2007. in ultimii
ani s-au manifestat fenomene meteorologice deosebite : grindina, care cade in perioada
iunie — iulie, distrugand culturile si perioade cu o seceta acuta.

Miletinul, care traverseaza comuna de la nord — vest catre sud-est are o lungime
totala de 87km, din care 5,2km pe raza comunei Copalau. Pe teritoriul Copalau, acest
rau are un debit destul de scazut, in aval de sat secand in perioadele de seceta.
Debitele cele mai scazute se inregistreaza in lunile septembrie — ianuarie, iar cele mai
ridicate n lunile martie — aprilie.

Ploile torentiale provoaca uneori cresteri bruste a nivelului apei Miletinului,
producand in trecut viituri si inundatii pe o arie insemnata a satului Copalau. In prezent,
ca urmare a executarii unor lucrari de largire a albiei si de indiguire, riscul producerii
inundatiilor s-a diminuat.

2.2. Flora si fauna
Teritoriul comunei Copalau are o vegetatie oarecum distincta. In padurile care

inconjoara satele comunei cresc stejari mezofili, gorun, in amestec cu specii de foioase:
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carpen, tei, marul si parul paduret, frasinul, artarul, ciresul p&saresc, ulmul etc. in
luminiguri sau la marginile padurilor creste arboretul compus din corn, sanger, paducel,
porumbar, trandafirul salbatic; in lunca Miletinului cresc specii de salcie, rachita si plop.

Pajistile au o vegetatie ierboasa compusa in principal din firuta de stepa, firuta cu
bulb, paiusul, in padurea Buduhala — Cerbu creste laleaua pestrita (Fritilaria Maliagris),
specie destul de rara care, fiind pe cale de disparitie, se impune a fi protejata prin masuri
locale, conform prevederilor legale.

Fauna de padure este constituita din caprioare, iepuri si mistreti, care sunt in
regres ca numar. in ultimele 3-4 decenii au disparut: lupul, bursucul si viezurele. Fauna

de silvostepa: vulpea, dihorul, nevastuica.

2.3. Soluri, spatii verzi
Teritoriul comunei Copalau face parte din a doua arie a Campiei Moldovei,

subdiviziunea cu denumirea Dealurile Cozancea — Guranda.

La suprafata, solurile se individualizeaza printr-un orizont de sisturi argiloase si
formatiunui lutoase. Altitudinea maxima este de 272 m pe dealul Poiana cu Brazi, iar
minima este de cca. 100 m in Valea Miletinului. Miletinul formeaza o lunca larga de 1,5 —
2 km.

Solurile din comuna Copalau sunt variate datorita conditiilor de formare. Astfel, n
lunca Miletinului sunt aluviuni nisipo-miloase slab intelenite. Cu cat ne indepartam de
albia minora apar solurile fertile, bune pentru pasuni si practicarea agriculturii. Pe terase
si in zona interfluviului s-au format soluri brune cenusii, acestea fiind cele mai raspandite
pe teritoriul comunei, fiind soluri productive pentru culturile de porumb, grau si plante
tehnice. Solul de lunca aluvionar se intalneste la majoritatea terenurilor agricole ce
apartin proprietarilor de pe raza satelor Copalau si Cotu, unde se cultiva importante
suprafete de usturoi. Aria comunei este totusi o zona relativ inalta, iar interfluviile
prezinta o larga dezvoltare in platou, versantii avand pante accentuate. Raul Miletin, care
trece prin centrul comunei, are pe ambele parti o lunca cu o altitudine de 200 metri.

Se cuvine sa facem distinctia intre relieful satelor Copalau, Cotu si Cerbu, care
este in cea mai mare parte deluros si relieful zonei agricole de baza — Balta Rosie,
Roibu, Toma — care este situata in campia dintre Jijia si Miletin, cu altitudini care nu
depasesc 200 m.

in baza diagnozei si clasificarii solurilor de pe teritoriul comunei Copélau, s-au
identificat 76 unitati de sol apartinand urmatoarelor clase:

- cernoziomuri cambice si argiloiluviale;
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argiluvisoluri (brune si albice);

soluri hidromorfe (soloneturi);

vertisoluri;

soluri neevoluate (aluviale).

Ponderea cea mai mare o defin solurile brune argiloiluviale, solurile aluviale,
cernoziomurile si solurile aluviale. Solurile brune argiloiluviale se suprapun pe versanti cu
pante cuprinse intre 2-5%, cu pante de 5-10%, cu pante de 15-20% si cu pante de 25-
35%. Solurile aluviale se gasesc de o parte si de alta a raului Miletin. Cernoziomurile
cambice se suprapun pe suprafete plane, pe culmi si versanti cu pante cuprinse intre 5-
10%.

Solurile situate pe pante de 15-25%, pe cornise si ravene active sunt afectate de
alunecari de teren sub forma de valuri. Unele unitati de sol sunt afectate de alcalizare si
salinizare. Textura de suprafata este lutoasa, lutoargiloasa si argilolutoasa.

Spatiile verzi din comuna se intind pe o suprafata de 0,84ha , distribuita astfel :
in satul Copalau — o suprafata 0,53ha, in satul Cotu — o suprafata de 0,13 ha si in satul
Cerbu 0,18ha. Unui locuitor ii revine, in medie, cca. 2mp/locuitor spatiu verde fata de 12
mp/locuitor, cat este limita acceptata la nivel european si 20 mp/locuitor cat este limita
recomandata de guvern. Se precizeaza faptul ca spatiile verzi nu sunt amenajate in mod
corespunzator in prezent.

2.4. Resursele subsolului

in subsolul comunei, cu exceptia argilei, care este utilizatd in gospodariile
taranesti, nu exista alte zacaminte care sa necesite exploatarea si utilizarea lor la scara
industriala.

Apa freatica

Adancimea panzei de apa freatica variaza foarte mult ca urmare a diferitelor forme
de relief. Astfel, in lunca Miletinului adancimea panzei freatice este de 0,5 — 2.5 metri, pe
versantii dealurilor intre 2-8 metri, iar pe platourile mai inalte intre 6-15 metri.

Desi apa freatica a fost potabila in mare masura, in prezent, datorita procesului de
fertilizare a solului cu diverse ingragsaminte chimice, apa din fantanile aflate pe teritoriul
comunei este poluata in proportie de 80-85%

Acest fapt a facut necesara inceperea lucrarilor de distributie a apei din conducta

de aductiune Botosani — Flamanzi.
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Capitolul 3

MEDIUL CONSTRUIT
3.1. Infrastructura

Alimentarea cu_apa potabila. Tn comuna existd o retea de alimentare cu apa

potabila a populatiei, institutiilor si agentilor economici racordata la conducta de
aductiune Botosani — Flamanzi. Sunt racordate la reteaua de alimentare cu apa potabila
un numar de 305 abonati, ceea e reprezinta 20% din numarul total al gospodariilor
populatiei si agentilor economici. Apa potabila pentru diferenta de 80% din populatie si
agenti economici este asigurata din fantani individuale.

Canalizarea menajera si pluviala:

Satele comunei Copalau nu au un sistem de canalizare pluviala, apa provenita din
precipitatii scurgandu-se prin intermediul sanfurilor existente pe marginea soselelor sau
ulitelor satelor. Situatia actuala din acest sector a fost conditionata atat de posibilitatile de
finantare, prioritate avand alte lucrari de investitii strict necesare, printre care intretinerea
si impietruirea drumurilor comunale si satesti in scopul aducerii acestora la parametrii
functionali, cat si de faptul ca resursele bugetului local nu au permis implementarea unor
investitii de anvergura.

Cu toate problemele financiare existente, prin grija administratiei publice locale gi
primarului comunei, beneficiind si de sprijin financiar de la bugetul de stat, in prezent se
lucreaza la investitia pentru realizarea canalizarii apelor menajere uzate pentru satele
Copalau si Cotu; pentru satul Cerbu s-a intocmit studiul de fezabilitate, urmand a se
elabora o cerere de finantare pentru finantarea acestei lucrari din fondurile structurale.

Angajamentele Romaniei si strategia de dezvoltare a utilitatilor publice la nivel
national prevad ca pana in anul 2010 vor fi racordate 94,5% din gospodariile populatiei
si pana in anul 2020 1n jur de 99%; vor fi realizate statii noi de epurare a apelor uzate
pana in anul 2010, la care vor fi racordate 60,8% din gospodariile populatiei la reteaua
de canalizare si 50,5% la statile de epurare; in etapa a doua, pana in anul 2013 —
69,1% si, respectiv 60,6% din gospodariile populatiei vor fi racordate la sistemul de
canalizare si statiile de epurare; pana in anul 2015 vor fi racordate 80,2% si, respectiv,
76,7% din numarul total al gospodariilor populatiei din mediile urban si rural la sistemul
de canalizare si epurare a apelor uzate. In consens cu aceste orientari, prezenta
strategie de dezvoltare durabila pune pe prim plan, printre altele, realizarea alimentarii cu

apa potabila a tuturor satelor comunei, a canalizarii si epurarii apelor uzate.
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Agentul termic: Tincalzirea locuintelor se realizeaza pe baza combustibilului solid

(lemn). Pe teritoriul comunei Copalau nu exista nici o centrala termica pentru
producerea agentului termic si incalzirea centralizata a locuintelor dar exista centrale
termice pe baza de combustibil solid la Primaria comunei Copalau si la Scolile din
Copalau si Cotu. De asemena, exista centrale termice individuale la cca. 20 locuinte din
comuna.

Exista insa o importanta oportunitate. Teritoriul comunei va fi traversat de conducta
de gaz metan Harlau - Botosani. Prin planul de investitii deja aprobat au inceput lucrarile
de pozare a conductei pe distanta Harlau - Flamanzi. Aceasta oportunitate confera
posibilitatea implementarii unor proiecte pentru gazeificarea tuturor satelor si, pe aceasta
baza, instalarea unor centrale pentru Tncalzirea institutilor publice din comuna (scoli,
primarie, caminul cultural, dispensarul medical uman, precum si a locuintelor cetatenilor).

Circulatie: Pe teritoriul comunei Copalau nu exista o retea de cale ferata, in
schimb localitatea are acces la reteaua nationala de transport feroviar prin Gara Harlau,
care se afla la aproximativ 20 km de centrul comunei. Aeroportul Salcea se afla la o
distanta de cca. 55km.

Reteaua drumurilor publice are o lungime totala de 71km, din care 7km drum
national betonat, 3km drumuri pietruite si 61km drumuri de pamant. Toate satele
apartinatoare comunei sunt legate de localitatea de resedinta — satul Copalau — printr-o
retea de drumuri locale; acestea fac legatura directa cu DN 29B — Botosani — lasi.

Intre anii 2004-2007, pe 20% din lungimea drumurilor locale au fost executate
lucrari de nivelare si Tmpietruire. Reteaua stradala are latimi carosabile
necorespunzatoare in unele sate.Situatia drumurilor clasificate conform Hotaréarii
Guvernului nr. 540/2000 privind aprobarea incadrarii in categorii functionale a drumurilor

publice si a drumurilor de utilitate privata deschise circulatiei publice se prezinta astfel:

UM = km
din care :

Drum |Drum |[Drum
INDICATORI TOTAL (% nation |jude |comun

al tean |si satesti
Drumuri total , din care : 71,0 100,0 6 1 64
1.Drumuri cu imbracaminti
bituminoase
2.Drumuri cu imbracaminti | 1 1.40 1
bituminoase usoare
3.Drumuri de beton 6 8.46 6
de ciment
4.Drumuri cu pavaj = = = =
5.Drumuri pietruite 3 4.22 3
6.Drumuri de pamant 61 85.92 61
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Transportul de calatori este realizat de operatori privati si de societati locale de
transport rutier. Exista legaturi rutiere functionale cu orasele: Botosani, lasi, Suceava,
Bacau, Buzau, Bucuresti, etc. Circulatia cetatenilor intre satele comunei se realizeaza
pe rutele Copalau — Cotu, Copalau — Cerbu si Cotu — Cerbu. Circulatia carutelor se
desfasoara si pe drumurile comunale si satesti, dar si pe drumul national, contrar
prevederilor legale.

Nu sunt amenajate cai de acces si de circulatie pentru pietoni si biciclisti — trotuare
si piste pentru biciclete; rampe de acces pentru persoane cu handicap sau de varste
Tnaintate sunt doar la unele institutii publice de interes local primarie si cabinetele
medicale individuale; exista foarte putine parcari pentru autoturisme.

Reteaua de alimentare cu energie electrica: Reteaua existenta deserveste tofi

agentii economici, institutiile publice si gospodariile populatiei. La jumatatea anului 2007
existau 1551 abonati la reteaua de energie electrica, din care 1522 gospodarii ale
populatiei. Exista inca un numar de 29 gospodarii ale populatiei neracordate la reteaua
de energie electrica.

Telecomunicatiile: Comuna este echipata cu o centrala telefonica digitala, care

poate asigura un numar de 100 posturi telefonice; exista cca. 20 abonati la Internet, 116
abonati la telefonia fixa fata de anul 2004, cand erau numai 84, insa creste an de an
numarul cetatenilor care utilizeaza telefonia mobila. Tn anul 2007, numarul abonatilor la
radio si TV este de 1330; informatiile patrund in comuna si prin intermediul televiziunii
prin cablu, existand 463 abonati.
3.2 Locuinte
Fondul de locuinte existent la sfarsitul anului 2006 Tn comuna Copalau a fost de

1.551 case si anexe, aportul major avandu-I constructiile din fonduri private.

Numarul si suprafata locuintelor construite*

ANUL 2003 2004 2005 2006 2007
Locuinte - total(nr.) 12 22 19 23 27
-din fonduri publice - - = . -
-din fonduri private 12 22 19 23 27
I‘S”p.r?f?ta otald | 57512 | 74737 | 65745 | 12184 | 1312,65
ocuibila

*Date furnizate de Primaria Copalau

Fondul de locuinte a crescut in fiecare an, in medie cu 20 locuinte nou construite.
Rezulta ca ritmul constructiilor de locuinte noi in perioada 2003 — 2007 a inregistrat totusi

o evolutie importanta, cu o crestere semnificativa, daca tinem cont de faptul ca pe total
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judet, in aceeasi perioada, au fost construite Th mediul rural 506 locuinte (in medie 7
locuinte). in perioada analizatd se evidentiaza o crestere a suprafetei medii utile
construite a unei locuinte de la 73,8m.p in anul 2003 la 95,99 mp in anul 2007; suprafata
locuibila a crescut de la 31,51 mp in anul 2003 la 48,61 mp in anul 2007, insa se afla

sub media pe judet de 75,25 mp. Situatia actuala este prezentata in tabelul urmator:

Suprafata medie construita a unei locuinte -mp

Suprafata 2003 2004 2005 2006 2007
- construita 87,21 92,47 82,56 96,75 100,20
- utila 73,8 74,05 68,17 99,38 95,99
locuibila/locuinta | 31,51 33,97 34,60 52,97 48,61

Cresterea suprafetei medii construite a unei locuinte scoate in evidenta cresterea
confortului; se cuvine sa precizam si faptul ca locuintele mai vechi au fost realizate in
mare parte din materiale de constructie de calitate redusa (chirpici, paianta), iar cele

construite recent sunt intro proportie importanta din caramida arsa sau din BCA.

3.3. Situatia urbanistica

In comuna Copélau se aplicad Planul urbanistic general elaborat cu mai multi ani
in urma, cand existau mai multe sate in componenta (inclusiv cele care fac parte n
prezent din comuna Cosula). Atributia privind respectarea disciplinei in constructii revine
primarului comunei si aparatului sau de specialitate.

Numarul total al autorizatiilor de construire eliberate in perioada 2003-2006 de
catre Primaria comunei, conform prevederilor actelor normative in vigoare, a crescut cu
30% fata de anul 2003 (de la 29 la 42).

Numarul total de autorizatji eliberate intre anii 2003— 2006

Autorizatii eliberate : 2003 2004 2005 2006 2007
- pe total judet 1297 1347 1880 2010 -
- Primaria Copalau 29 50 48 42 -

Starea urbanistica actuala a comunei Copalau se poate caracteriza cel putin prin
doua aspecte contradictorii:

-0 nota pozitiva o da asigurarea conditiilor urbanistice pentru construire prin
aplicarea Planului urbanistic general existent si diversificarea tipurilor construciiilor;
Primarul si reprezentantii acestuia exercita controlul aplicarii prevederilor legale n
domeniul amenajarii teritoriului, Tmbunatatirea confortului si functionalitatii cladirilor, cu
precizarea zonelor rezidentjale, a celor destinate activitatilor economice si de agrement;

-latura negativa este data de lipsa unui Plan urbanistic general actualizat, ca

urmare a infiintarii comunei Cosula, precum si datorita realizarii unor finisaje de calitate
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inferioara, mai putin durabile atadt pentru constructiile de locuinte cat si pentru alte

categorii de constructji.

3.4. Salubrizare
Actiunea de gestionare a deseurilor menajere solide se realizeaza pe baza

Hotaririi Consiliului local nr. 15 din 30 martie 2007 . In comuna nu exista nici un
container de colectare si nici un mijloc de transport. Nu exista serviciu comunitar local
organizat.

Cantitatile de deseuri estimate anual sunt :

- deseuri menajere de la populatie - 149 tone ;

- derseuri de la unitatile economice, institutii etc - 3 tone ;

- deseuri stradale, piete, parcuri - 2 tone

- metale - 2 tone

- sticla - 2 tone

- plastic - 1 tona

- hartie - 0 tone

- lemn - O tone

Total - 159 tone

Colectarea si transportul deseurilor se realizeaza cu forte proprii de catre
generatorii cu mijloace hipo.

Nu se realizeaza o colectare selectiva, aceasta facindu-se in amestec.

Depozitarea deseurilor colectate la nivelul satelor se face la depozitul Buduhala,
care nu este amenajat conform prescriptiilor legale.

Realizarea curateniei stradale, inclusiv curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice cu mentinerea in functiune pe timp de polei sau de inghet reprezinta obligatii ale
autoritatii locale, institutiilor publice si agentilor economici , precum si a cetatenilor din
comuna.

Colectarea si transportul deseurilor se realizeaza cu forte proprii de catre
generatorii cu mijloace hipo. Nu se realizeaza o colectare selectiva, aceasta facandu-se
in amestec. Depozitarea deseurilor colectate la nivelul satelor se face la depozitul
Buduhala, care nu este amenajat conform prescriptiilor legale.

Realizarea curateniei stradale, inclusiv curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice cu mentinerea in functiune pe timp de polei sau de inghet reprezinta obligatii ale
autoritatii locale, institutiilor publice si agentilor economici, precum si a cetatenilor din

comuna.
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- In satele comunei deseurile menajere solide sunt adunate n sistem

gospodaresc de catre proprietari si, de regula, se distrug prin ardere, se arunca pe

gradini gi 0 buna parte se transporta si se depoziteaza la groapa de gunoi,

- de valorificarea deseurilor reciclabile pe teritoriul comunei nu se ocupa nici

0 societate specializata; majoritatea ambalajelor din sticla, plastic, resturi textile etc sunt

aruncate o data cu celelalte deseuri solide;

- curatenia strazilor si ulitelor se realizeaza de catre fiecare cetatean in

dreptul locuintei sale, intrucat inca nu este organizat un sector de gospodarie comunala

la Primarie;

- zonele verzi sunt curatate periodic de catre elevii scolilor generale si prin

contributia in munca a persoanelor care beneficiaza de venitul minim garantat;

- animalele moarte sunt, de regula, preluate de catre Protan.

- pentru activitatea de gospodarie comunala este necesar sa se infiinfeze o

structura specializata pentru utilitati comunitare, conform prevederilor HG nr,.246/2006

3.5 lluminatul public

lluminatul public al comunei Copalau se realizeaza prin montarea corpurilor de

iluminat pe stalpii retelei electrice existente. Au fost montate deja un numar de 320

corpuri economice de iluminat tip Philips, cca. 34% din totalul necesar.

Analiza swot:

Puncte forte

Puncte slabe

- de-a lungul comunei va trece conducta
de gaze naturale Harlau - Botosani,
existind posibilitatea racordarii tuturor
satelor la reteaua de distributie; pana in
prezent s-a elaborat studiul de fezabilitate
- calitatea apei potabile din sistemul
centralizat este buna;

-cantitatea de apa satisface necesitatile
comunei;

-alimentarea cu energie electrica acopera
96% din suprafata satelor. Starea tehnica
a retelelor electrice este buna;

-calitatea si gradul de acoperire a
sistemelor de telefonie fixa si mobila sunt
in curs de dezvoltare;

-a fost realizat studiul de fezabilitate
pentru viitoarea retea de alimentare cu
gaze naturale;

-toate  gospodariile

populatiei detin

- nu exista un sector de gospodarie
comunala, care sa preia atributiile
conferite prin HG nr.246/2006 privind
utilitatile comunitare;

- reteaua de alimentare cu apa trebuie
extinsa la toate gospodariile populatiei;

- nu exista retea de canalizare a apelor
menajere uzate;

- nu exista statie de epurare a apelor
reziduale;

- nu exista retea de distributie la locuintele
cetatenilor a gazelor naturale;

- reteaua stradala are latimi carosabile
necorespunzatoare in unele sate;

- 0 importanta parte a drumurilor satesti
sunt de pamant;

- traficul greu se face prin zonele de locuit
din satele Copalau si Cotu, dispersind n
atmosfera pulberi si gaze toxice;
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locuinte proprietate personala;

-exista PUG elaborat si aprobat , care se
aplica si in prezent ;

- exista teren 1n intravilan pentru
construirea Tn continuare de locuinte in
zonele rezidentiale;

-exista un sistem de control privind
activitatea urbanistica, in special privind

respectarea  prevederilor legale a
regimului constructiilor;

- comuna este racordata la sistemul
national de transport auto , feroviar si
aerian,

- personalul didactic si cel din sistemul

bugetar este calificat;

- solul ofera posibilitatea obtinerii unor
mari productii de cereale si plante tehnice;
- exista unele resurse forestiere

- exista importante suprafete de pajisti si
fanete pentru dezvoltarea zootehniei;

- exista rampe amenajate pentru accesul
persoanelor cu handicap la primarie si
cabinetele medicale.

-exista foarte
autoturisme;

- nu sunt amenajate cai de acces si de
circulatie pentru pietoni si biciclisti —
trotuare, piste pentru biciclete, rampe de
acces pentru persoane cu handicap sau
de varste Tnaintate;

- depozitul de deseuri solide nu este
amenajat corespunzator;

- Nu este organizata colectarea selectiva a
deseurilor;

- exista locuri de depozitare necontrolate;
-nu exista firme specializate care, in baza
unui contract de prestari servicii, ar putea
transporta gunoiul menajer la depozite
amenajate;

- iluminatul public trebuie Tmbunatatit si
extins, atat prin montarea unor lampi cu
consum redus, cat si prin realizarea unui
plan local cu actiuni concrete si etape de
asigurare a iluminatului pe toate ulitele
satelor, fiind necesare inca aprox. 620
corpuri de iluminat

putine parcari pentru

Concluzii:

Alimentarea cu apa potabila a comunei este asigurata pentru o parte a
populatiei din sistemul regional Botosani — Flaméanzi, iar pentru o alta parte din fantani.
Avand in vedere ca panza freatica contine si nitrati, apare in mod pregnant necesitatea
racordarii tuturor gospodariilor populatiei la sistemul de distribuire a apei potabile.
Canalizarea menajera si epurarea apelor uzate va reprezenta in viitor o problema
prioritara a comunitatii, posibil de realizat doar prin accesarea unor granturi din fondurile
structurale, avand in vedere resursele financiare limitate ale bugetului local.

In prezent exista riscul real al deversarii necontrolate a unor reziduuri menajere
din gospodariile populatiei in paraul Molos si in raul Miletin, intrucat nu exista un sistem
de colectare si procesare a acestora. in urma evaluarii situatiei existente privind protectia
mediului Tnconjurator se poate concluziona ca, practic, nu avem o retea de canalizare si
de epurare a apelor menajere uzate si nici o structura statuata si eficienta de colectare,
depozitare si transport al deseurilor, care sa raspunda exigentelor Directivei 94/62/CE
privind ambalajele si deseurile de ambalaje. Directivei 2000/76/EC privind incinerarea
deseurilor, Directivei 2002/96/EC privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, Directivei 76/464/EEC privind poluarea cauzata de anumite substante

periculoase deversate in mediul acvatic, Directivei 99/31/EC referitoare la depozitarea
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deseurilor, Regulamentului nr.259/93 privind controlul transportului deseurilor, dinspre si
inspre Comunitatea Europeana, Directivei 91/271/EEC privind epurarea apelor uzate
urbane, Directivei 98/83/EEC privind calitatea apei destinate consumului uman, Directivei
96/61/EC privind prevenirea si controlul integrat al poluarii si Directivei 88/609/EEC
privind limitarea emisiilor anumitor poluanti in atmosfera, amendata prin Directiva
nr.2001/80/EC. De asemenea, urmeaza a se stabili variante ocolitoare pentru traficul
carutelor in situatia Tn care acestea nu mai au acces pe drumul national, ca urmare a
aplicarii normelor europene.

Se impune realizarea unui plan de actiune pentru dezvoltarea utilitatilor
comunitare, asa cum prevede HG nr.246/2006, inclusiv infiintarea unei structuri
functionale, specializate, in scopul preluarii acestor atributii de la Primaria comunei.

Pentru a asigura o dezvoltare ascendenta a utilitafilor comunitare, in special
executarea lucrarilor de alimentare cu apa, epurare a apelor uzate si alimentarea cu
gaze naturale, consiliul local poate analiza si varianta Tinfiintarii unei asociatii cu
comunele limifrofe, avand in vedere scaderea costului pe unitate de masura si facilitatile

acordate prin programele Uniunii Europene.
3.6 Factorii de mediu

Cu privire la starea mediului ambiant este necesar sa prezentam, succint,
situatia din comuna. Comuna Copalau reprezinta o zona putin dezvoltata economic,
motiv pentru care factorii poluanti sunt resimtiti in mica masura. Totusi, in perioada
urmatoare, prin dezvoltarea activitatilor cu caracter economic si cresterea consumului
casnic, apare necesitatea construirii unui sistem de epurare a apelor menajere uzate din
satele comunei, situate la mica distanta de réaul Miletin; dezvoltarea economica si
cresterea consumului casnic de apa prin realizarea alimentarii cu apa potabila a tuturor
gospodariilor populatiei constituie factori majori cu contributie importanta in procesul de
degradare ecologica a intregului teritoriu al comunei Copalau si a cursurilor de apa.
Trebuie sa tinem seama si de faptul ca datorita unor factori poluatori din amonte, in
unele perioade ale ultimilor ani au fost inregistrate depasiri ale nivelului de poluare admis

pe raul Miletin.

Se retine faptul ca, in ultimele decenii, se face simtita actiunea de erodare a
versantilor din nordul comunei si de colmatare a albiei raului Miletin de-alungul

teritoriului comunei Copalau, necesitand lucrari periodice de reamenajare.
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Radioactivitatea mediului

Radioactivitatea mediului se urmareste printr-un laborator specializat cu program

zilnic de 11 ore, situat in sediul IPM Botosani. Se masoara radioactivitatea beta globala a

mediului prin efectuarea de determinari pe aer, apa, sol, vegetatie. Uneori se produc ploi

acide.

Exista insa o problema importanta. Datele si informatiile rezultate in urma

masuratorilor se transmit pe cale ierarhica numai unor institutii centrale, nu si Primariei

Copalau in mod curent, ci doar atunci cand apare o situatie anormala. In acest sens se

simte nevoia amendarii legislatiei actuale in domeniul protectiei mediului.

Puncte forte

Puncte slabe

1.Substantele cele mai periculoase,

dioxidul de sulf si dioxidul de azot sunt in

cantitati  reduse in aerul ambiant al
comunei, sub limitele prevazute de
directiva UE

2.Continutul de metale grele ale pulberilor

sedimentabile se incadreaza in limitele
normale, cu exceptia zonei centrale a
satelor Copalau si Cotu, datorita circulatiei
intense a camioanelor grele si autobuzelor;
3.Pe teritoriul comunei nu exista agenti
economici care sa creeze riscul poluarii
solului, aerului si apelor, sursa principala
constituind-o gospodariile populatiei, care
Tnregistreaza in prezent un volum redus de

deseuri menajere.

1.Se produc, uneori, ploi acide, care
pericliteaza productia de legume;

2.In unele perioade ale anului, apele raului
Miletin contin substante poluante datorita
deversarii unor reziduuri in amonte;

3.Se produce poluarea solului atat cu
deseuri solide provenite din gospodariile
populatiei, cat si prin Tngroparea
animalelor moarte;

4. Traficul intens pe drumul national, care
traverseaza comuna, reprezinta cauza
principala a depasirii nesemnificative a
nivelului de zgomot.

5.Lipsa sistemului de canalizare si epurare
a apelor menajere uzate;

6.Depozitare necontrolatda a deseurilor
menajere  intr-un

spatiu amenajat

necorespunzétor
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Capitolul 4
EVALUAREA RESURSELOR ECONOMICE

4.1 Agricultura

Agricultura reprezinta principala ramura economica a comunei si concentreaza
cea mai mare parte a fortei de munca.

Situata intr-o zona agricola relativ favorabila, comuna Copalau detine o pondere
de doar 0,80% in realizarea productiei agricole a judetului la cereale, plante tehnice,
pomicultura si zootehnie (suprafata agricola a judefului este de 387683 ha).

Din suprafata totala a comunei de 5241 hectare, doar 43% reprezinta suprafata
arabila (2256 ha).

Solurile predominante sunt cernoziomurile cambice si cele cenusii de padure, care
ocupa aproape intreaga suprafata agricola a comunei. Aceste soluri, in conditii normale
de umiditate, ofera posibilitatea obtinerii de productii mari.

Datorita faramitarii excesive a terenului (prin aplicarea Legii 18/1991) si dotarii
deficitare cu tractoare si masini agricole, productiile ultimilor 10 ani au fost sub asteptari,
scazand de la an la an in intervalul de timp analizat: 2003- 2007.

Tn agricultura, gospodariile populatiei detin o pozitie dominanta in totalul productiei
agricole a comunei. Intre culturile cele mai importante enumeram: graul, porumbul,
cartoful, sfecla de zahar, legumele; plantele tehnice detin in continuare o suprafata
redusa. Este de remarcat aici lichidarea fostelor CAP si a unei parti a activitatilor
comerciale ale fostei Cooperative de consum, aceste transformari avand importante
repercusiuni si In plan social, ducand la cresterea somajului sau, dupa caz, la
reorientarea fortei de munca spre cultivarea suprafetelor de paméant care le-au revenit in
proprietate prin aplicarea Legii nr.18/1991; fenomenul migratiei s-a resimtit mai pregnant
in perioada 1995-2006. Caracteristica generala a agriculturii este data de modul de
organizare: in medie, o familie de tarani din comuna Copalau detine 2,0-3,5 ha teren
arabil obtinand productii care sa le asigure traiul de peste an. Marea majoritate a
proprietarilor de teren arabil nu detin utilaje agricole performante care sa permita o
prelucrare superioara a acestuia si, deci, obtinerea unor productii mari la hectar si
disponibilitati pentru comercializare. Starea economica precara a multor familii se
mentine si datoritda neconcordantei intre cheltuielile efectuate pentru Tinfiinfarea unui
hectar de cultura si pretul extrem de mic obtinut din vanzarea productiei obtinute in

ultimii ani. Tn schimb, multe familii din satele comunei Cop&ldu obtin importante
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productii de lapte, oua si carne pe care le valorifica direct pe piata oraselor din apropiere

sau prin unitatile de procesare.

Din suprafata agricola a comunei de 3090 ha, 2256 ha reprezinta terenul arabil
(73%), 23,5%, pasunile si fanetele - 23,5%, teren ocupat cu vii — 2,59%, livezi — 0,9%,

balti si ape -0,42%, aproape 37% paduri (1950ha), alte terenuri — 6%.

Suprafata arabila de 2256ha a fost cultivata in anul 2007 in procent de aproape

70%, restul ramanand neinsamantata.

Suprafata cultivata cu principalele culturi a cunoscut urmatoarele evolutii - (anul
2007 fata de anul 2001):

la cereale a crescut cu 20%

la floarea soarelui a crescut cu 30 %
la sfecla de zahar a scazut cu 40%

la cartofi de toamna a crescut cu 10%
la legume a crescut cu 15%

la vii a scazut cu 6%

in perioada analizata, suprafata cultivatad cu pomi fructiferi s-a situat la acelasi

nivel (28 ha in anul 2003, 28ha la sfirsitul anului 2007).

in ceea ce priveste productiile obtinute, acestea se prezinta astfel:
la cereale a scazut cu 50% in anul 2007 fata de 2003;
la floarea soarelui a crescut cu 18,78%;
la sfecla de zahar a scazut cu aproape 30% in anul 2007 fata de 2003;
la cartofi de toamna a crescut cu 62,5%

la legume a crescut cu 33%

In anul 2007, ponderea sectorului privat in totalul suprafetei cultivate la

principalele culturi se prezinta astfel: 100% la cereale pentru boabe, 100% la floarea

soarelui, 100% la cartofi de toamna ,100% la legume ,100% la vii pe rod si 100% la

numarul pomilor fructiferi.

Suprafetele cultivate cu principalele culturi (ha)*

Anul 2003 2004 2005 2006 2007
Cereale pentru boabe 1685 1758 1533 1281 843
Floarea soarelui 165 170 55 160 196
Soia - - - - -
Sfecla de zahar 10 10 17 10 7
Cartofi de toamna 80 70 122 130 130
Legume 135 123 155 154 164
Viiperod -ha 70 70 70 70 70
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Suprafata cultivata - anul 2003

Cereale
77,52% Floarea soarelui

7,60%

Sfecla de zahar
0,76%

Pomi
fructiferi
1,29%

Vii
3,22%

Legume
6 22% Cartofi de toamna

3,69%

Ponderea suprafetelor cultivate cu principalele culturi in total suprafata cultivata

hectare
2003 % 2007 %

Total comuna 2173 100,00 1438 100,00
Cereale pt.boabe 1685 77,52 843 58,62
Floarea soarelui 165 7,60 196 13,63
Sfecla de zahar 10 0,46 7 0,49
Cartofi de toamna 80 3,69 130 9,04
Legume 135 6,22 164 11,40
Vii 70 3.22 70 4.87
Pomi fructiferi — 28 1,29 28 1,95
ha
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Suprafata cultivata - anul 2007

Floarea soarelui

Cereale pt. boabe 13.63 %

58.62 %

Sfecla de
zahar

0.49 %
N

Pomi fructiferi
1.95%

Vii
4.87 %

Cartofi toamna

Legume 9.04 %

11,40 %

Producitii obtinute (tone)*

Anul 2003 2004 2005 2006 2007
Cereale 4640 4768 4588 3135 2613
Floarea soarelui 231 1255 433 224 274
Sfecla de zahar 180 200 272 160 112
Cartofi de toamna 1200 1050 1952 2340 1950
Legume 345 1664 2240 2326 2016
Struguri 300 147 392 350 140
Fructe 1540 310 1908 1649 310

*Date furnizate de Primaria Copalau
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afacerilor, in elaborarea proiectelor si accesarea fondurilor comunitare sau a celor de la
bugetul de stat.

in perioada analizatd — 2003-2007, ca urmare a conditilor pedoclimatice
nefavorabile Tn unii ani, atat suprafetele cultivate, cat si productile medii si totale la
principalele culturi au cunoscut un trend descrescator, cele mai mici productii fiind
obtinute Tn anul 2007. in aceeasi perioada efectivele de animale, precum si productiile
din zootehnie, cu mici exceptii, au cunoscut o crestere importanta si ca urmare a sporirii
efectivelor.

Avand Tn vedere ca in aceeasi perioada cheltuielile cu infiintarea unui hectar de
cultura a crescut cu o medie anuala de 8-10%, rezultd ca gradul de profitabilitate a
sectorului agricol a fost extrem de scazut, iar la unele culturi au fost inregistrate pierderi,
desi statul a subventionat o parte a cheltuielilor efectuate.

Este necesara o regandire a modului de organizare a exploatatiilor agricole si a
tehnologiilor aplicate, concomitent cu realizarea unor cursuri de perfectionare a calificarii

cu sprijinul Oficiului judetean de consultanta agricola.

Puncte tari Puncte slabe

- Principalele forme de relief ale comunei | -Variabilitatea intra si inter-anuala a
determina o productie vegetala si animala | parametrilor meteorologici induce o
diversa; variabilitate mare a recoltelor obtinute. in
- Industrializarea redusa si agricultura au | ultimii ani s-au accentuat fenomenele
condus la poluari reduse, localizate, ceea | meteorologice extreme, seceta sau ploi
ce a permis mentinerea biodiversitatii si | abundente, care au condus la realizarea
obfinerea unor productii cu calitate | unor producitii micila ha ;

biologica apreciabila; -Intensificarea proceselor de

- Existenta unei legislatii nationale de | degradare a solului datorate aplicarii
natura sa conduca la consolidarea | unui management defectuos la nivel
exploatatiilor agricole actuale si la | de ferma, concomitent cu reducerea
formarea de noi exploatatii agricole, | fondurilor ameliorarii terenurilor
viabile din punct de vedere economic; degradate;

- terenurile arabile sunt Tn cea mai mare | -Numar mare de ferme de subzistenta si

parte de buna calitate; semi-subzistenta cu o suprafata medie de
- situatie avansata de punere in posesie a | 2-4,5ha, determina o] puternica
proprietarilor de terenuri agricole; fragmentare a potentialului agricol ;

- Dezvoltarea calitati in procesul de | -Discordanta (accentuata in profil
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crestere a animalelor;

- Atasamentul persoanelor active fata de
agricultura;

- Traditii Tn producerea legumelor si in
special a cerealelor;

- Nivel

corespunzator al relatiilor

comerciale urban-rural, respectiv intre
producatori si pietele de desfacere din
municipiul Botosani;

- 0 piata emergenta in proces de
structurare, cu cerintele de produse si
servicii insuficient satisfacute, care ar
putea genera o cerere efectiva si, prin
aceasta, mari posibilitati de creare si
dezvoltare a IMM-urilor la sate, in special
pentru prelucrarea produselor agricole si

zootehnice

teritorial) intre structura capacitatilor

tehnologice (Tndeosebi a zestrei

mecanice) si structura de marime a
exploatatiilor agricole ;

-O structura a culturilor
necorespunzatoare (peste 58%

cereale) si 0 baza tehnico-materiala
insuficienta ;

-Competitivitatea scazuta a produselor
agroalimentare ;

-Conditii pedo-climatice mai putin prielnice
pentru cultivarea unor plante tehnice
(soia, rapita, sfecla de zahar);

-Lipsa aptitutidinilor de asociere in
domeniul valorificarii productiei agricole;
-Productii mici/ha la plante tehnice si
cartofi in ultimii doi ani;

-Lipsa intreprinderilor de prelucrare a
produselor agricole;

-Nivel scazut de echipare cu masini si
utilaje agricole performante;

-Nu se aplica cele mai noi tehnologii
pentru realizarea de produse agricole
ecologice;

-Export redus de produse agricole cu grad
ridicat de prelucrare;

-Surse de finantare insuficiente; creditele
acordate de institutile bancare sunt
restrictive ;

-Mestesuguri slab

reprezentate.

traditionale
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Capitolul 5

EVALUAREA RESURSELOR SOCIO-UMANE

5.1. Populatie, fenomene demografice

Situatia populatiei stabile la 1 iulie 2006 se prezenta astfel :

Nr. . Numar locuitori
ort. Localitatea
Total judet 456.765
1. Urban 190.609
2. Rural 266.156
3. Copalau 4.262
* Sursa:Anuarul statistic al judetului Botosani pe anul 2006

Populatia totala si pe sexe*

Anul 2003 2004 2005 2006 2007
Nr. populatiei — persoane | 4.231 4.233 4.196 4.262 4.184
Masculin 2.102 2.106 2.088 2.174 2.073
Feminin 2.129 2.127 2.108 2.088 2.111
*Nota:Date furnizate de Primaria Copalau si din Anuarul statistic al judetului pe 2006
Populatia stabila pe sexe
4500, 4231 4.233 4.196 4.262 4184
4.0004
3.500+
3.000+
102 106 38 74 73
ZEL 2.129 2.127 2.108 2088 2.111
2.000+
1.500
1.000
500+
0 T —
2003 2004 2005 2006 2007
|__ONumarul populatiei-persoane B Masculin OFeminin
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5.2. Forta de munca. Somaj

Resursele de munca la 1 ianuarie 2007 erau de 2.428 persoane, cu 2,14% mai
multe fata de la anul 2004 (2377 persoane).

Migcarea naturala si migratorie a populatiei comunei Copalau se prezinta astfel*:

Anul Nascuti vii Decedati Stabiliri de Plecari cu Stabiliri de Plecari cu
domiciliu in domiciliu din | resedinte in rese-
comuna comuna comuna dinte din
comuna
2004 109 87 63 96 14 92
2005 87 92 38 38 7 45

e Date preluate din anuarele statistice ale judetului Botosani

5.3.Populatia activa si numarul salariatilor

Anul 2003 | Anul 2004 Anul Anul 2006 | Anul .2007
2005
Populatia activa 2360 2377 2393 2488 2460
- persoane
Nr.salariati 136 138 141 141 142
- persoane
Salariati n total 5,76 5,80 5,89 5,66 5,77
populatie
activa(%)
2.360 2377 2.393 2.488 2,460
2.500-
2.000-

()

S 1.500-

?

’g 1.000-

R 136 138 141 ey 142
0 . . . .
2003 2004 2005 2006 2007
OPopulatia ocupata B Nr. salariati

incepand cu anul 2005 se constatad un spor natural negativ, in sensul ca numarul
celor decedati a fost mai mare decat cel al nascutilor vii. Fertilitatea feminina pe grupe de
varsta (rate de fertilitate) Tn mediul rural, conform Anuarului statistic al judetului Botosani

se situeaza astfel: 85,9 nascuti vii la 1.000 femei in varsta de 15-49 ani in anul 1990 si
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doar 62,4 nascuti vii in anul 2005; cea mai ridicata rata de fertilitate se situeaza la
grupele de varsta 20-24 ani si 25-29 ani.

Concluzie: manifestarea fenomenului de imbatranire a populatiei si scadere a
numarului de nascuti vii.

Resursele totale de munca au fost de 2491 persoane in anul 2003, de 2618
persoane in anul 2005 si de 2692 persoane Tn anul 2007, inregistrindu-se un trend
crescator. Populatia ocupata la sfarsitul anului 2006 era de 2.342 persoane, in crestere
fata de Tnceputul anului 2004, cand a fost de 2.253 persoane. Rata de ocupare a
resurselor de munca a fost de 91,17% in anul 2003 si de 88,57% in anul 2007,
inregistrand o scadere nesemnificativa. Rezulta ca in comuna exista un important numar
al resurselor de munca si al populatiei active, ceea ce asigura necesarul de forta de
munca pentru diversele sectoare ale economiei locale..

In ceea ce priveste structura pe activititi a populatiei ocupate, in 2007 ponderea
cea mai mare se inregistreaza in agricultura (81%), comert (7,0%), mica industrie (1%) si
institutii publice (3%), altele 8%.

Tn perioada 2004-2007 numarul somerilor a inregistrat o scddere nesemnificativa,
de la 89 persoane in anul 2003 la 76 persoane in anul 2007.

Rata somajului, Tn functie de populatia ocupata, a inregistrat aceeasi evolutie,
scazand de la 3,77% in anul 2003 la 3,09% in anul 2007. Se simte nevoia crearii unor

noi locuri de munca pentru absorbtia somerilor existenti

5.4.Indicatorii fortei de munca

ANUL 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
Resurse de munca - persoane | 2491 | 2476 | 2618 | 2681 2692
FOPUEE A = Ll < 2360 | 2377 |2393 | 2488 | 2460
persoane
Populatia ocupata - persoane 2271 | 2286 | 2305 | 2402 2384
Ponderc_aa salarlaylor in total 508 | 735 | 612 | 587 596
populatie ocupata - %
Rata de (gcupare a resurselor de 01.17| 92.33 |88,04| 8950 | 8857
munca - %

Numarul de salariati - persoane | 136 138 141 141 142
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Numdarul somerilor si rata sgomajului
ANUL 2003 2004 2005 | 2006 | 2007*
Populatie activa, din care: 2360 2377 2393 | 2488 | 2460
Someri 89 91 88 86 76
Rata somajului - % 3,77 3,83 3,68 | 3,46 3,09
*) Sursa de date : Evidenta existenta la primaria comunei Copalau
2.360 2.377 2.393 2.488 2.460
2.300
o 2.050
S 1.800
o 1.550
@ 1.300
o 1.050
2 800
550 89 91 88 86 76
308
5
2003 2004 2005 2006 2007
OPopulatie activa B Someri
5.5. Venituri salariale
Castigul salarial nominal mediu net lunar pe unele activitati ale economiei la

nivelul judetului Botosani au fost urmatoarele:

Lei/salariat

Denumirea activitatii 2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura 261 311 633 475 501
Comerf 190 250 358 427 481
Posta-telecomunicatji 601 812 757 1209 1350
Administratie publica si

asistenta sociala 662 662 800,6 1044 1150
Invatamant 444 444 578 735 812
Sanatate si asistenta

medicala 397 397 464 616 727
Alte activitati de servicii

colective 321 321 370 418 524

Sursa: Anuarul statistic al judetului Botosani

In perioada 2002-2007, salariile medii nete realizate la nivelul judetului au crescut
cu un procent de peste 50%. Castigul mediu net la nivelul comunei s-a situat sub media
judetului in activitatile de mica industrie, comert si agricultura; cele din sistemul bugetar
s-au situat la acelasi nivel, ca urmare a aplicarii unei legislatii unitare.

Din analiza altor date statistice precizam ca, in aceeasi perioada, salariul mediu

net in judetul Botosani a fost cu 15-25% mai mic decat cel pe economie.

54



Strategia de dezvoltare economico-socialid a comunei Copildu, 2008-2013

De asemenea, pensiile au cunoscut o crestere reala importanta (cu cca 50%) Tn
doua etape: ca urmare a actiunii de recorelare incheiata in anul 2006 si a majorarii
punctului de pensie incepand cu 1 noiembrie 2007.

Se poate aprecia ca in perioada 2003-2007 s-a inregistrat o crestere a puterii de
cumparare a populatiei, comparand nivelul de crestere al veniturilor cu evolutia indicilor
preturilor de consum n aceeasi perioada. De asemenea, apreciem ca nivelul veniturilor
majoritatii persoanelor ocupate se afla in raport direct cu nivelul productiilor medii si
totale obtinute in agricultura si zootehnie si cu partea comercializata (valorificata pe

piatd), avand in vedere ca peste 80% lucreaza in acest domeniu.

5.6. Sanatate publica

Reteaua sanitara a comunei Copalau este relativ satisfacatoare; exista doua
cabinete medicale individuale amplasate in localitatea Copalau, 2 medici de familie si 3
asistenti medicali cu pregatire medie. De precizat ca cetatenii comunei au acces la
cabinetele stomatologice, policlinicile, spitalele, farmaciile, laboratoarele de tehnica
dentara si laboratoarele de analize medicale din municipiul Botosani. Reteaua de
farmacii este slab dezvoltata, existand o singura farmacie pe teritoriul intregii comune.

Cauzele cele mai frecvente ale mortalitati in satele comunei Copalau sunt, in
ordine: bolile aparatului cardio-vascular, tumorele maligne, bolile aparatului respirator
etc. Morbiditatea prin boli infectioase s-a mentinut constanta fata de situatia anului 2003.
Durata medie a vietii pe ambele sexe Tn mediul rural in judetul Botosani s-a situat intre
69,94 ani intre anii 2002-2004 si intre 70,55 — 71 ani in intervalul 2003-2006. Sporul
natural al populatiei in mediul rural in judetul Botosani a fost unul negativ in perioada
2002-2005 (-0,1 in anul 2002, -0,5 in anul 2003, - 1,1 in anul 2004, - 0,8 in anul 2005); in
comuna Copalau raportul intre nascuti vii si decedati s-a inversat in favoarea ultimei
categorii incepand cu anul 2005, Tnregistrandu-se un spor natural negativ.

Concluzii:
e populatia comunei a scazut ca numar comparativ cu anul 2003;

e natalitatea si sporul natural s-au mentinut aproximativ la acelasi nivel in perioada
2001-2005 si a inregistrat o scadere incepand cu anul 2005;

e numarul salariatilor s-a mentinut la acelasi nivel;

e rata somajului a scazut nesemnificativ in anul 2007, comparativ cu anul 2003

e starea de sanatate a populatiei este relativ buna;
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proportia medicilor la 1000 locuitori este corespunzatoare, insa a personalului
medical cu studii medii este insuficienta.

veniturile nete sunt mai mici fata de alte regiuni ale Romaniei; starea de saracie a
unor categorii de persoane se mentine constanta, fapt rezultat si din alocatiile
bugetare pentru asigurarea venitului minim garantat (320.000 lei in anul 2003;
183.000 lei Tn anul 2004, 222.000 lei in anul 2005; 270.000 lei in anul 2006 si

258.000 n anul 2007;

e rata somajului se situeaza

sub media judetfului, insa aceasta reflecta doar

numarul de someri aflati in plata indemnizatiei;

e exista suficiente rersurse de munca;

58,80% din totalul populatiei comunei

populatia activa in anul 2007 reprezinta

Puncte forte

Puncte slabe

-starea de sanatate este relativ buna
-exista suficiente resurse de munca;
populatia activa reprezinta peste 58% din
totalul populatiei comunei;

- rata somajului se situeaza sub nivelul
judetului;

- numarul de elevi in scolile gimnaziale se
mentine constant in ultimii 5 ani, ceea ce
asigura un important bazin al fortei de
munca tinere;

- marea majoritate a cadrelor didactice
sunt calificate si cu
activitatea didactica, asigurandu-se o

buna instruire si educatie a tinerei
generatii;

- natalitatea si sporul natural se mentin
relativ constante in ultimii 5 ani.

- exista cabinete medicale incadrate cu
medici si personal mediu sanitar

- exista farmacie in comuna.

experienta il

- se inregistreaza o usoara scadere a
natalitatii

- lipsa unui ambulatoriu

- 0 retea de farmacii putin dezvoltata

- personal medical cu pregatire medie
insuficient;

- populatia comunei a inregistrat o usoara
scadere, ca urmare a migratiei
persoanelor active

- exista un numar relativ mare de
persoane cu varste cuprinse intre 60-65

ani si peste;
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Concluzie:

Se impune ca in planul de actiuni pentru perioada 2008-2013 sa se prevada
alocarea de fonduri din bugetul local si atragerea de surse de finantare pentru
imbunatatirea retelei sanitare in intreaga comuna, asigurarea accesului mai facil la
serviciile medicale asigurate prin unitatile spitalicesti de la nivelul judetului; dezvoltarea
sectorului de mica industrie, prestari servicii si profesii liberale in scopul sporirii

numarului de locuri de munca si ocuparii resurselor de munca.

5.7.Cultele religioase

Documentele atesta din cele mai vechi timpuri ca in satele comunei Copalau au
existat biserici si preoti, care au avut o contributie deosebita la dezvoltarea economica
si culturald a comunei. In prezent exista 3 biserici si tot atatia preoti parohi. Astfel, in
perioada 1785-1787 s-a construit o biserica din lemn in satul Copalau, care nu mai
exista in prezent, iar in perioada 1909-1914 s-a construit o biserica noua din piatra si
caramida; dupa anii 1980 s-a construit o biserica noua in satul Cerbu, iar dupa anul
1990 s-a construit o alta biserica la Copalau; tot dupa anul 1990 s-a construit noua
biserica a parohiei Copalau. Influenta bisericii s-a resimtit de-a lungul timpului n
randul locuitorilor prin raspandirea moralei crestine; si in prezent aceasta influenta
este apreciabild si benefica in randul satenilor. In general, preotii de religie ortodoxa
s-au implicat atat in rezolvarea problemelor de ordin religios, cat si a aspectelor de
interes obstesc.

Satele comunei Copalau sunt dominate din punct de vedere al cultelor
religioase de Biserica Ortodoxd Romana. In afara serviciului religios, se desfagoara
activitati si intr-o serie de alte domenii, de la cel educational, pana la cel social. Cultul
ortodox poseda o baza infrastructurala (biserici, terenuri) si resurse umane care se
pot constitui parte integranta in realizarea strategiei de dezvoltare a comunitatji. Alte
culte religioase — penticostali, reprezentand un procent de sub 1% din populatia

totalda a comunei.
5.8. Societatea civila

- Asociatiile si fundatiile nu au fost prezente in viata sociala a comunei, desi exista
cadrul legislativ si posibilitati de a actiona in domeniile: educatie, protectia mediului,
activitati civice etc. in cursul anului 2007 s-a initiat faza de constituire a doua asociatii:

Asociatia Usturoiului constituita in anul 2001 si Asociatia Valea Miletinului.
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5.9. Siguranta publica

Tn ultimii ani numarul contraventjilor si a infractiunilor constatate si sanctionate pe
teritoriul comunei a ramas constant. Nu s-au inregistrat infractiuni de mare periculozitate.
O problema ce trebuie avuta in vedere este aceea ca s-au inregistrat cazuri de violenta
in familie, acestea fiind produse sub influenta alcoolului.

Ordinea publica este asigurata de catre Postul de polifie al comunei, Thcadrat cu
agenti. Administratia publica locala a organizat si un serviciu obstesc de paza, in special
pe timp de noapte, asigurat de cetateni. In scolile din comuna, periodic, au loc lectji de

circulatie pe drumurile publice, la care iau parte toti elevii din comuna.

Puncte tari Puncte slabe

-biserica are potential in realizarea | -ONG-urile nu sunt prezente in viata
actiunilor educationale, in promovarea | sociala a comunei;
moralei crestine -parteneriatul public — privat este slab

-exista structuri organizationale pentru | dezvoltat;

asigurarea ordinii si sigurantei publice; - persistenta violentei in familie;
- se realizeaza actiuni de educatie rutiera; | -lipsa unui program cu actiuni civice al
- starea infractionala nu este exploziva; Caminului cultural.

Concluzii — evaluare:
- Parteneriatul public- privat este slab dezvoltat;

- Ordinea si siguranta publica in comuna trebuie intarita in continuare

- Societatea civila nu se manifesta in viata economico-sociala a comunei
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Capitolul 6

EVALUAREA SITEMULUI DE INVATAMANT,
CULTURA, AGREMENT

6.1. Invatamantul

Legea asupra instructiunii publice, promulgata la 25 noiembrie 1864 si pusa in

aplicare in anul 1865 a deschis calea infiintarii scolilor si in mediul rural. Prima scoala din

Copalau a luat fiinta la data de 1 septembrie 1865; la acea data marea majoritate a

locuitorilor erau analfabeti. in perioada 1865 — 1900 a existat 0 singura scoald mixta pe

teritoriul comunei, cu un numar mic de elevi. In anul scolar 1919/1920 ia fiintd scoala din

satul Cotu; Thcepand cu anul scolar 1969/1970 s-a trecut la ciclul gimnazial; scoala din

satul Cerbu a luat fiinta in anul 1930.

« In prezent, in comuna exista 6 unitati de Invatamant, din care 3 gradinite pentru

copiii 3-7 ani si 6 unitati scolare, deservite de 56 cadre didactice, din care 51
calificate, care desavarsesc actul educational al populatiei scolare; sunt

organizate si functioneaza urmatoarele scoli: Scoala de arte si meserii

Copalau, Scoala cu clasele I-VIII Cotu si Scoala cu clasele I-1V Cerbu.

« In perioada 2002-2007 procesul de invatdmant a cunoscut urmatoarea evolutje:

numarul de unitati scolare a ramas constant fata de anul 2003

populatia scolara si prescolara a fost relativ constanta in intervalul de timp
analizat;

in anul 2007, din totalul populatiei scolare, 17,57% reprezinta copiii din
gradinite, 67,88% sunt elevi in ciclurile primar si gimnazial si 14,55% reprezinta
elevii care frecventeaza cursurile Scolii de arte si meserii;

in perioada analizata, numarul cadrelor didactice s-a mentinut aproximativ la
acelasi nivel;

numarul mediu al elevilor care revin la un cadru didactic in anul 2007 este
17,49;

nu exista cabinete specializate pentru consilierea parintilor si elevilor.

in ultimii ani apare fenomenul de abandon scolar, mai ales la ciclurile

superioare de invatamant.
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persoane-
* datele pentru anul 2002/2003 corespund vechii comune Cosula
Anul scolar 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 20/06
¥ 2003 2004 2005 2006
2007
Total populatie scolara 1257* 796 811 711 797
Invatamant prescolar 140* 100 140 100 140
Invatamant primar si
gimnazial 894* 618 585 523 541
Invatamint liceal 123* 78 86 88 116
O Populatia scolara
1600-
1200+
1000- 811 797
796 711
800-
600-
400-
200
2003 2004 2005 2006 2007
Unitati scolare*
numar
P 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/
nul scotar 2004  |2005 | 2006 | 2007
:Fot?lv ynltay de 6 6 6 6
Invatamant
Gradinite de copii 3 3 3 3
Scoli primare Si 5 5 5 5
gimnaziale
Scoli de arte si meserii 1 1 1 1

* Date furnizate de Primaria comunei Copalau




ONr. de elevi care revin la un cadru didactic
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Proiecte, programe, dezvoltare institutionala

in educatie, s-a considerat multd vreme ca este mai importantd continuitatea
decéat schimbarea. Reforma invatamantului ne obliga insa la adaptare si schimbare.
Avem programe scolare care se imbunataiesc, avem cadre didactice in continua
perfectionare, avem reguli financiare care se schimba de la an la an. Incertitudinea a
devenit o trasatura fundamentala a existentei noastre si trebuie sa ne adaptam la noile
cerinte, sa le facem fatd cu succes. Ca certitudine au ramas insa generatiile de elevi
formati de cadre didactice de prestigiu, elevi care si-au depasit profesorii de cele mai

multe ori.

Pe fondul schimbarilor permanente pe care le sufera invatamantul romanesc,
conditiile specifice ale scolilor impun aplicarea unor strategii specifice in domeniul
formarii resurselor umane, dotarilor materiale, parteneriatelor cu comunitatea.
Proiectarea si implementarea acestor strategii precum si evaluarea impactului determinat

de acestea, reclama studii de diagnoza, prognoza si impact.

Elevul este in centrul sistemului educational dar, pentru ca el sa beneficieze de o
altfel de educatie, este nevoie de schimbari majore. Cel mai greu se schimba
mentalitatea. Accesarea de fonduri, crearea de parteneriate nu sunt lucruri usoare mai
ales pentru cei care au trait o viata intr-un sistem centralizat. Totusi, in perspectiva
evolutiei sistemului de invataméant din fara noastra, in vederea realizarii conditiilor
necesare integrarii europene, este evidenta nevoia de schimbare de atitudine si de

mentaliate, gandirea pozitiva si optimismul, sustinute de 0 munca serioasa.

Puncte tari Puncte slabe

1.Rata crescuta a personalului didactic | 1.Gradul de uzura avansat al materialului
calificat; didactic

2.Proportia redusa a elevilor care | 2.Neatractivitatea carierei didactice din
abandoneaza studiile generale cauza salarilor mici pentru cadrele
3.Profesionalismul conducerii scolilor didactice tinere

4.Deschiderea spre noile tehnologii | 3.Gradul scazut de dezvoltare a retelei de
educationale asistenta si  congiliere  pedagogica,
5.Posibilitatea de a continua studiile | psihologica si de orientare profesionala a
liceale si superioare Tn  municipiul | elevilor si parintilor;

Botosani si in municipiul lasi 4.Sistemul informatic se afla intr-un stadiu
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6.Starea fizica a scolilor din comuna este | incipient in toate scolile din comuna;

buna, fiind recent reabilitate; 5.Invatamantul de toate gradele, desi a
7.Populatia scolara se mentine relativ | trecut printr-un indelungat proces de
constanta schimbare, inca nu este bine structurat
8.Existenta Scolii de arte si meserii ofera
posibilitatea calificarii tinerilor si acoperirii
necesarului de meserii specifice mediului

rural

Concluzii:
- Structura sistemului de invatamant se schimba ca urmare a transformarilor

socio-economice si trebuie sa tina pasul cu cerintele actuale.
Se impune:
- cresterea nivelului de educatie al tinerilor;

-implementarea unor forme de invatamant flexibile, orientate spre aplicabilitatea

practica, in detrimentul ramanerii in sfera stricta a teoriei;

- alocarea unor fonduri de la bugetul local si al ministerului de resort pentru

achizitionarea unor calculatoare, in scopul initierii copiilor in tehnologia informatiei.

6.2. Cultura, arta
Comuna Copalau este depozitara unor valori ale artei si mestesugurilor
tradifionale. Aceste valori nu sunt identificate Tn totalitate, nu sunt listate si nici promovate
corespunzator. O buna parte din activitatile culturale sunt organizate de catre primarie Si
scoala, care cu prilejul unor evenimente deosebite din viata comunitatii, invita ansambluri
sau orchestre sa prezinte spectacole pentru cetatenii comunei in sala de nunti sau
discoteca care apartin Consumcoop Copalau. Activitatea cultural-artistica ramane totusi
deficitara ca urmare a inexistentei unei sali de spectacole corespunzatoare.
+ In comuna Copéldu existd o biblioteca publica in sediul primariei si o biblioteca
scolara, destinata numai elevilor.

Evolutia numarului de unitati de carte si a cititorilor se prezinta astfel:

Specif. 2003 2004 2005 2006 2007
Nr,.volume 15.710 15.978 16.296 16.287 16.400
Nr.cititori 350 489 422 410 397

Anual se organizeaza Festivalul Usturoiului, care Tn perioada 2002-2004 a

cunoscut un maximum de interes si atractivitate.
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De apreciat ca in satele comunei exista formatji artistice de amatori: Formatia de
obiceiuri jocul caprelor de la Copalau si Formatia de dans artistic; altele functioneaza la
nivelul scolilor generale si gradinitelor, dar exista suficienti tineri cu inclinatii spre
promovarea culturii traditionale, cat si pentru revitalizarea mestesugurilor stramosesti.

Concluzie — evaluare:

e Lipsa Caminului cultural nu da posibilitati reale pentru atragerea tinerilor la viata
cultural-artistica.

« Incepand cu anul 2002, comuna Copéalau gazduieste in aer liber, anual,
Festivalul Usturoiului ;

e Lectura nu reprezinta una din preocuparile importante ale locuitorilor; aceasta
concluzie rezulta din numarul foarte mic de cititori Tnscrigsi la Biblioteca
comunalg;

o Traditile mestesugaresti nu sunt promovate prin actiuni de stimulare a
mesterilor populari din comuna
Se impune cu necesitate construirea unui camin cultural (sau un centru

cultural) cu sala de spectacole.

6.3.Sport si agrement

In comuna Copaldu se practicd majoritatea sporturilor de masa, dar cu
preponderenta fotbalul. Activitatea sportiva este organizata in special in scolile
generale, la care participa elevii. O baza sportiva amenajata in afara unitatilor de
Tnvatamant a existat, insa prin retrocedarea terenurilor proprietarilor de drept, aceasta
nu mai exista in prezent;

Este de remarcat ca din comuna Copalau s-au ridicat sportivi de performanta ai
sportului in special la canotaj si atletism, printre care o campioana olimpica (Los
Angeles in anul 1984) si 1987, campioni nationali, campioni balcanici etc, activand in
cadrul celor mai puternice cluburi sportive din Romania.

Totusi, In prezent nu se poate vorbi de practicarea sportului de masa de catre
un numar mare de tineri, datorita conditilor materiale precare, insa putem afirma ca
tineretul si chiar adulfii sunt interesati de activitatea sportiva.

Lipsa formelor de relief caracteristice unui turism de anvergura (munte, mare) a
facut ca putinul turism existent in comuna sa se asocieze mai mult factorului cultural si
mai putin factorului natural, desi exista posibilitati de practicare a turismului religios, a

sporturilor de iarna, orientarii turistice etc.
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In comuna nu exista suficiente posibilititi de dezvoltare a aptitutinilor artistice si

sportive ale cetatenilor si in special ale tinerilor, precum si 0 gama diversa de activitati

pentru petrecerea timpului liber.

Puncte tari

Puncte slabe

1.Exista formatii artistice de amatori care
permit organizarea actiunilor culturale

2. Exista preocupari pentru dezvoltarea
activitatii sportive

3. Exista potential turistic — versanti care
ar putea fi amenajati pentru practicarea
sporturilor de iarna, precum si zone ce pot
fi amenajate pentru campare si spatiu de
agrement;

5. Turismul rural reprezinta la ora actuala
0 varianta pe care tot mai multi turisti o

aleg pentru petrecerea vacantelor.

1.Caminul cultural nu are sala de

spectacole pentru organizarea
manifestarilor cultural-artistice

1.Lipsesc  costumele populare Si
instrumentele pentru formatiile artistice
2.Nu exista instructori artistici colaboratori,

in vederea infiintarii altor formatii artistice

de amatori
3.Baza sportiva trebuie amenajata
pentru a asigura condiii optime de

practicare a sporturilor, existand doar un
teren amenajat pentru fotbal;

4.Potentialul turistic existent nu este pus
n valoare;

5.Lipsa informatiilor si un acces inca dificil
pentru intreprinzatorii  privati  privind
conditile de autorizare pentru infiinfarea
pensiunilor turistice rurale, in scopul
punerii In valoare a zonelor cu potential

turistic
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Capitolul 7
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

7.1. Consiliul local al comunei Copalau

Comuna Copalau, ca unitate administrativ-teritoriala care reuneste 3 sate, este
persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu.
Consiliul local al comunei Copalau, ca autoritate deliberativa si primarul comunei, ca
autoritate executiva reprezinta comunitatea si exercita, in conditiile legii, competente
exclusive, competente partajate si competente delegate. Conform art.10 din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, modificata si completata prin Legea
nr.286/2006, autoritatile administratiei publice locale administreaza sau, dupa caz,
dispun de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau privata ale
comunelor, in conformitate cu principiul autonomiei locale.

Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati si
anume: organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor
si serviciilor publice de interes local, dezvoltarea economico-sociala si de mediu,
gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni, aproba statutul comunei, administreaza
domeniul public si privat, aproba bugetul local, contracteaza si/sau garanteaza
imprumuturile bancare, stabileste si aproba impozitele si taxele locale, aproba
documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes local, aproba
strategiile de dezoltare socio-economica si de mediu, hotaraste concesionarea sau
inchirierea bunurilor din domeniile public si privat si vanzarea bunurilor din domeniul
privat, aproba documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, atribuie si
schimba denumiri de strazi, de piete si obiective de interes local, aproba masuri pentru
dezvoltarea Tinvatamantului, culturii, sportului si turismului, protectiei mediului
inconjurator, dezvoltarea infrastructurii edilitare si a serviciilor comunitare: alimentare cu
apa, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie termica, iluminat public, adopta masuri
pentru punerea in valoare a resurselor naturale locale, sprijind activitatea cultelor
religioase, hotaraste cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane sau straine,
cu alte administratii publice locale din tara si din alte state, acorda titlul de cetatean de

onoare al comunei etc.
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Este de apreciat faptul ca, in ultimii 3ani, administratia publica a comunei a
adoptat o serie de hotarari menite sa conduca la dezvoltarea socio-economica si la
Tmbunatatirea zestrei edilitare pusa la dispozitia locuitorilor si agentilor economici prin
consultarea tuturor celor interesati, manifestand deschidere si transparenta in rezolvarea

problemelor curente si de perspectiva.

7.2. Bugetul local

Cheltuielile publice la nivelul comunei Copalau au crescut de la un an la altul
datorita necesitatilor de finantare a actiunilor de interes local si in special a nevoii de
investitii n infrastructura locala si anume:

- factori demografici — modificarea structurii populatiei pe varste si categorii socio-
profesionale conduce la cresterea cererii de servicii social-culturale, de asigurari
sociale si de noi locuri de munca,

- factori politici — scaderea rolului interventionist al statului in tot mai multe sectoare
de activitate, avand in vedere autonomia locala si descentralizarea; finantarea
unor noi sectoare si domenii de activitate de la bugetul local;

- apartenenta la Uniunea Europeana, care presupune atingerea unor parametrii
superiori privind asigurarea utilitatilor comunitare (apa potabila, canalizare si
epurarea apelor uzate, iluminatului public, colectarea si selectarea deseurilor
menajere, reabilitarea cladirilor publice, realizarea unor parcuri si zone verzi) a
acordarii asistentei sociale, a finantarii unitatilor de Tnvatamant si modernizarii
drumurilor comunale si satesti etc.

Pentru a finanta numeroasele cheltuieli care deriva din aplicarea hotararilor si
masurilor stabilite de consiliul local in domeniile sus-amintite, anual se adopta bugetul
local al comunei Copalau.

De mentionat este si faptul ca, in ultimii ani, a fost adaptata aproape intreaga
legislatie din domeniul finantelor publice, menita sa contribuie la dezvoltarea si
consolidarea  principiilor si regulilor de utilizare a banului public, la reformarea
cheltuielilor bugetare pentru a asigura o alocare si 0 utilizare eficienta a acestora: Legea
privind finantele publice locale nr.273/2006, OMFP nr.1792/2002 si Codul controlului
intern, cuprinzand standardele de management la entitatile publice, aprobat prin OMFP
nr.946/2005, etc. De asemenea, a fost adaptat la cerintele actuale Planul de conturi
specific institutiilor publice si monografia contabila.

in acest context, evolutia veniturilor bugetului local a fost marcata, in aceasta
perioada, de intrarea in vigoare a Ordonantei nr.45/2004 aplicabila in perioada 2004-
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2006, Tnlocuita cu Legea nr.273/2006, avand ca efect pozitiv sporirea ponderii veniturilor
proprii, determinata de virarea unor cote din impozitul pe salarii la localitatea in care
personalul angajat isi desfasoara activitatea, precum si prin alocarea altor cote din unele
venituri ale statului pentru echilibrarea bugetelor locale prin legea anuala a bugetului de
stat. Totodata, autoritatilor locale li s-a acordat libertatea de decizie si actiune, precum gi
responsabilitatea crescuta in stabilirea si ajustarea anuala a impozitelor si taxelor locale.
Totusi, veniturile proprii au avut ponderi inca scazute in totalul veniturilor, fapt ce a
condus la mentinerea unui grad ridicat de dependenta a bugetului comunal fata de
bugetul statului.

In prezent se pune un accent deosebit pe respectarea unor principii esentiale:
transparentei si publicitatii, echilibrului bugetar, respectarii regulilor si responsabilitatii
bugetare, a unitatii bugetare, proportionalitatii si consultarii cetatenilor.

Tn tabelul urmétor, reddm evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului local:

- mii lei -
Indicatori 2004 2005 2006 2007*
Lo Emn i 1156 1554 2635 4586
din care:
- venituri proprii 118 96 173 559
- Sumg defalcatg din 499 112 189 347
impozitul pe venit
Sume defalcate din TVA 539 1312 2252 2981
- subventii - - - 699
2, Gl Rl s 1001 1431 2168 3904
din care:

- autoritati publice 178 219 575 990
- invatamint 579 718 999 1239
- cultura 11 24 29 24
- agistenta sociala 183 222 270 726
- servicii si dezvoltare 53 71 66 61
publica
- sanatate - - - -
- transporturi 47 155 69 101
- alte actiuni 40 22 159 737
- cheltuieli de capital 105 152 353 1508
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Servicii sociale asigurate de catre Consiliul local

- plata asistentilor personali pentru persoanele cu handicap grav;

- acordarea de ajutoare sociale conform Legii nr.416/20019 (a venitului minim
garantat) ;

- realizare de achete sociale pentru persoanele cu probleme deosebite ;

- actiuni de indentificare si institutionalizare a copiilor aflati in dificultate, cu
sprijinul direct al serviciului judetean de protectie a drepturilor copilului.

- actiuni de consiliere a somerilor si a persoanelor aflate in dificultate.

Concluzii- evaluare:

- Se constata o sporire a atributiilor si raspunderilor consiliului local, ca urmare a
modificarii si completarii Legii administratiei publice locale nr.215/1991, precum si a unui
set de legi care reglementeaza protectia mediului, dezvoltarea agriculturii, autorizarea
profesiilor liberale, eliberarea autorizatjiilor de construire/demolare, stabilirea impozitelor
si taxelor locale, dezvoltarea bazei materiale a invatamantului si culturii etc.

- Se constata cresterea capacitatii institutionale a administratiei publice locale de a se
adapta noilor conditii si cerinte si de a monitoriza numeroasele activitati; se impune insa
0 actualizare a structurii functionale a Primariei, ca urmare a adoptarii si implementarii
OUG nr.34/2006, a Legii nr.339/2007 si HG nr. 246/2006, in sensul infiintarii unor noi
structuri specializate care sa asigure servicii de calitate si sa coordoneze Tintregul
program de investitii $i actiuni pentru urmatorii 5-7 ani;

- Fata de necesitatiile proprii de dezvoltare economico-sociala, fondurile bugetare s-
au situat sub nevoile reale de finantare ale acestora. Au fost dificultati si discontinuitati in
anumite perioade in asigurarea fondurilor pentru activitatea curenta. Avand in vedere
starea infrastructurii rutiere si a serviciilor gospodaresti de prima necesitate: apa,
incalzire, iluminat, gaz metan, salubritate, sumele alocate au fost foarte mici in raport cu
multitudinea problemelor de interes comunitar. De asemenea, se constata o pondere
foarte mica a investitiilor pentru dezvoltarea edilitara a comunei datorita resurselor
financiare insuficiente in perioada analizata. Prin masurile stabilite si politica economica
dusa de Consiliul local, au fost totusi evitate situatiile de criza financiara si s-a asigurat
functionarea tuturor institutiilor la nivelul comunei. Datorita nivelului ridicat de saracie a
unor categorii de cetateni, aproape 20% din veniturile totale ale anului 2007 sunt alocate
pentru asistenta sociala (ajutoare pentru incalzit si asigurarea venitului minim garantat),
in detrimentul altor domenii si sectoare; veniturile din impozite si taxe locale au

reprezentat doar 10,21% in anul 2004 din totalul veniturilor, 6,18% in anul 2005, 6,57%
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in anul 2006 si 7,18% in anul 2007; cultura a beneficiat de fonduri scazute in perioada
analizata, de sub 1% din veniturile bugetare totale in perioada 2004- 2007; sumele
alocate pentru investitii Tn bugetul propriu al consiliului local pentru dezvoltarea
infrastructurii in toata perioada analizatd nu depasesc, in medie 10% din totalul

veniturilor, ceea ce reprezinta foarte putin.

- Este de asteptat ca, prin impulsionarea dezvoltarii socio-economice in urmatorii 5

ani, veniturile bugetului local sa creasca cu aproximativ 10% anual.
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Capitolul 8

DEZVOLTARE REGIONALA SI
INTEGRARE EUROPEANA

In baza Legii nr.151/1998 a luat fiintd Agentia de Dezvoltare Regional& Nord-Est,
care este alcatuita din sase judete (Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui)
insumand o suprafata de 36.850 kmp si o populatie de 3.807.405 locuitori, situdndu-se
din acest punct de vedere pe primul loc intre cele 8 regiuni ale tarii. Relieful bogat ofera
zone de deal si cAmpie care se preteaza unei game largi de culturi agricole si zone de
munte cu peisaje spectaculoase, favorabile dezvoltarii turismului.

Regiunea are puncte de frontiera cu Republica Moldova si Ucraina (rutier si CFR)
si trei aeroporturi civile (Bacau, lasi si Suceava).

Sub aspect climateric, regiunea se incadreaza in climatul temperat continental.

Populatia regiunii este concentrata in proportie de 44,4% in centrele urbane, cel
mai mare fiind municipiul lasi, cu aproape 400.000 locuitori.

Conform indicelui de dezvoltare umana si a PIB, regiunea se situeaza pe ultimul
loc Tn Romania,fiind considerata zona cu nivelul cel mai ridicat de saracie.

Regiunea dispune de o retea de invatamant complexa, care asigura pregatirea
profesionala la toate nivelele, gradul de alfabetizare fiind intre 95-96%.

Regiunea dispune de un personal cu vasta experienta (15-20 ani activitate) Tn
domeniul industriei, in activitati financiare, bancare si de asigurari, invatamant si
asistenta sociala, peste 30% din totalul populatiei active fiind angajata Tn aceste
sectoare.

Din analiza dinamicii economice a regiunii in perioada 1990-2006, rezulta ca
tendinfa generala este de diminuare in ambele domenii principale — industrie si
agricultura.

Referitor la agricultura se pot concluziona urmatoarele:

- au existat multe carente in privinta finantarii investitiilor agricole, Thsa in
ultimul timp legislatia a fost adaptata la cerintele unei agriculturi orientate spre piata;

- dotarea tehnica cu utilaje de mecanizare in agricultura se situeaza la un nivel
scazut, practicandu-se o agricultura de subzistenta;

- la nivelul regiunii, peste 80% din productia agricola se obtine Tn gospodarii
individuale taranesti;

In industrie, dupa 1989, datoritd managementului defectuos, pierderea pietelor de

desfacere si reducerii nivelului de competitivitate al produselor, coroborate cu lipsa
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resurselor de mentinere a investitiilor, s-a produs o scadere industriala accentuata, cu
implicatii grave asupra dezvoltarii regiunii in toate celelalte domenii.

In ultimii 5 ani s-a Tnregistrat o relansare economica a regiunii prin valorificarea
infrastructurii industriale existente si a personalului existent bine calificat, insa nu la
nivelul posibilitatilor. IMM-urile au fost sprijinite prin instrumentle legale existente
(SAPARD, programe nationale pentru dezvoltare rurala etc) concomitent cu crearea de
noi IMM-uri in domeniul productiei si serviciilor catre populatie. Mediul de afaceri a
devenit mai prietenos prin introducerea impozitului pe profit in cota de 16%, insa numarul
asociatiilor familiale a scazut ca urmare a eliminarii vechiului sistem de impozitare.

Populatia activa ocupata a regiunii reprezinta 16% din totalul populatiei ocupate a
tarii, ponderea cea mai mare detinand-o barbatii. Mediul rural mobilizeaza cea mai mare
parte a populatiei active ocupate.

Infrastructura fizica a regiunii se prezinta astfel:

- reteaua de cai ferate se prezinta la un nivel mediu fata de nivelul national;

- reteaua de drumuri este insuficienta, cu un grad de uzura avansat; in aceste
conditi se impune corelarea viitoarelor proiecte de dezvoltare cu programe de
imbunatatiri a retelei rutiere;

- infrastructura locala este insuficienta ca dotare, cea existenta nefacand fata
solicitarilor; este necesara promovarea unor ample proiecte de finantare pentru
alimentari cu apa, canalizare, gaze naturale, colectarea deseurilor.

Comparativ cu tendintele la nivel national in domeniul protectiei mediului, comuna
Copalau si regiunea in care se afla ea nu se confrunta cu fenomene de poluare deosebit
de grave, putandu-se totusi mentiona:

- proasta gestionare a deseurilor;

- fenomene de eroziune a solurilor;

- poluarea necontrolata a apelor;

Disparitatile subregionale care diferentiaza comuna de celelalte localitaf
componente ale regiunii sunt:

- declinul productiilor in agricultura;

- dezvoltarea insuficienta a serviciilor pentru cetateni;

- situarea intr-o zona geografica izolata comparativ cu regiunile din vestul,
centrul si sudul Romaniei, cu infrastructura slab dezvoltata, cum ar fi lipsa drumurilor

asfaltate, nealimentarea cu gaz metan etc;
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- zone afectate de alunecari de teren si fenomene de eroziune in zona centrala
si de sud-est a judetului.

Consideram ca este necesar sa prezentam actiunile concrete realizate de
Prefectura, de Consiliul Judetean Botosani si de alte consilii locale in domeniul relatiilor
internationale:

a) in spiritul Conventiei-cadru europene privind cooperarea transfrontaliera, pe
data de 29 aprilie 1997 au fost semnate documentele de aderare, impreuna cu judetele
Bihor, Maramures, Satu Mare si Salaj la asociatia internationala ,Euroregiunea
Carpatica”, din care mai fac parte si regiuni din Ungaria, Polonia, Slovacia si Ucraina;
conform statutului si regulamentului de functionare al asociatiei, regiunile ce compun
Euroregiunea au prezentat strategiile de dezvoltare economica si in domeniul turismului
pentru stabilirea principalelor obiective ale colaborarii intre statele asociate si realizarea
pe aceasta cale a unor proiecte ce pot fi finantate de Uniunea Europeana;

b) in conformitate cu Tratatul privind relatiile de buna vecinatate intre Romania si
Ucraina si cu Protocolul de colaborare trilaterala intre guvernele Romaniei, Republicii
Moldova si Ucraina, incheiat la Izmail in iulie 1997, Consiliul Judetean Botogani, Consiliul
Judetean Suceava (Romania), consilile raionale Edinet, Briceni, Riscani, Glodeni,
Ocnita, Singerei si Falesti (Republica Moldova) si Administratia de Stat Regionala
Cernauti (Ucraina) au infiintat in luna septembrie 2000 Euroregiunea ,Prutul de Sus”.
Printre realizarile acestui angajament de colaborare internationala, se pot enumera:
stabilirea unei tematici concrete de proiecte privind dezvoltarea economica si sociala a
zonei transfrontaliere, realizarea demersurilor in scopul facilitarii trecerii frontierei de
catre persoanele fizice si juridice din zona, avand in vedere ca Romania a devenit
membru al Uniunii Europene incepand cu 1 ianuarie 2007 si ca punctele de trecere a
frontierei de stat au devenit si puncte de trecere ale UE, reducerea taxelor vamale pentru
0 gama larga de produse si servicii etc;

c) avand in vedere principiile statuate de Carta Verde privind politica de
dezvoltare regionala si reducerea disparitatilor in dezvoltarea diverselor arii si zone
geografice din Romania, ca principala condifie pentru aderarea la Comunitatea
Europeana, in data de 13 septembrie 1997 Consiliul Judetean Botosani a semnat, la
Suceava, ,Conventia privind constituirea regiunii de dezvoltare nord-est Roméania”. Din
aceasta regiune fac parte judetele: Bacau, Botosani, lasi, Neam{, Suceava si Vaslui.
Discutiile purtate la Suceava, Vaslui si lasi a reprezentantilor din judetele ce compun

asociatia au vizat, in principal, stabilirea statutului de organizare si functionare, observatji
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si propuneri privind dezvoltarea regionala in Romania, stabilirea unor criterii privind
sediul Agentiei regionale nord-est. Prin crearea conditilor de functionare a acestei
asociatii, cu implicatii pozitive in planul dezvoltarii economice si sociale a localitatilor si
judetelor ce o compun, colaborarea acestor judete in domeniile dezvoltarii socio-
economice si al relatiilor internationale au cunoscut un salt calitativ in ultimii ani;

d) la Tnceputul anului 2001, Consiliul Judetean Botosani a aderat la Uniunea
Nationala a consiliilor Judetene din Romania, organizatie neguvernamentala care are
ca scop Iinfaptuirea principiilor autonomiei si descentralizarii serviciilor publice,
promovarea cooperarii regionale si internationale, colaborarea cu alte structuri
asociative ale administratiei publice; comunele din judetul Botosani fac parte din
Federatia nationala a comunelor din Romania;

e) judetul Botosani a devenit, de asemenea, in decembrie 1998 membru al
Adunarii Regiunilor Europei, forum politic cu sediul la Strasbourg si organizatie
reprezentativa a autoritatilor locale care promoveaza interesele a peste 300 comunitati
regionale membre din 26 tari europene, favorizand schimbul de informatii si parteneriatul
intre regiunile europene.

Administratia publica a comunei Copalau a incheiat un Acord de infratire cu alta

localitate din strainatate, dupa cum urmeaza:

Nr, | Partenerul roman Partenerul strain Tara
1. | Primaria comunei Copalau, jud. | Primaria comunei Sudorca, Moldova
Botosani raionul Donduseni
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ANALIZA SWOT

- Partea a Il-a-
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Puncte forte:

- existenta unei infrastructuri rutiere partial corespunzatoare, distanta mica fata de
municipiul resedinta de judet si accesul la drumul national european care face legatura
cu judetul lagi;

- reabilitarea si modernizarea drumurilor pietruite in procent de 70, respectiv 12%

- realizarea distributiei apei potabile catre locuintele cetatenilor se afla in stare
avansata;

- sediul administrativ al primariei este nou, functional si modern, avand centrala
proprie si spatiu suficient pentru derularea in bune conditii a tuturor activitatilor primariei,
consiliului local, celorlalte servicii publice sau compartimente din subordine, bibliotecii
comunale, etc.,

- un mare avantaj socio-uman S$i anume pastrarea unui mediu rural de viata
specific, care ofera conditii alternative fata de mediul urban;

- de-a lungul comunei va trece conducta de gaze naturale Hirlau — Botosani,
existand posibilitatea racordarii tuturor satelor la reteaua de distributie; pana in prezent s-
a elaborat studiul de fezabilitate

- calitatea apei potabile din sistemul centralizat este buna;

- cantitatea de apa satisface necesitatile comunei;

- alimentarea cu energie electrica acopera 96% din suprafata satelor. Starea

tehnica a retelelor electrice este buna;

- calitatea si gradul de acoperire a sistemelor de telefonie fixa si mobila sunt in

curs de dezvoltare;

- populatia detine locuinte proprietate personalg;

- exista PUG elaborat si aprobat, care se aplica si in prezent;

- exista un sistem de control privind activitatea urbanistica, in special privind

respectarea prevederilor legale a regimului construcitiilor;

- exista teren in intravilan pentru construirea in continuare de locuinte in zonele

rezidentiale;

- personalul didactic si cel din sistemul bugetar este calificat;

- potential cultural important, care ar putea sa asigure o viata culturala activa.

- capacitatea agriculturii de a genera valoare adaugata bruta mai mare la o

unitate valorica de produs global, comparativ cu alte ramuri ale economiei

nationale, urmare a intensitatji relativ scazute a consumurilor intermediare;
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- existenta unui semnificativ potential agricol din perspectiva resurselor funciare

si a resurselor de munca;

- potentialul agricol existent ofera posibilitatea infiintarii diverselor culturi —
cereale, plante tehnice, plante furajere si legume, dezvoltarii zootehniei si apiculturii;

- traditia si promovarea culturii de usturoi;

- posibilitatea infiintarii IMM-urilor pentru prelucrarea produselor agricole si
animaliere;

- existenta unei forte de munca relativ tinere si cu experientda in munca,
capabila sa asimileze intr-un timp scurt tehnologii complexe creeaza premisele
dezvoltarii unor ateliere mestesugaresti pentru confectii metalice, piese din fier forjat,
lucrari de sudura, echipe autorizate de constructii si a altor servicii pentru populatie:
saloane de coafura si frizerie, reparatii incal{aminte, obiecte de uz casnic, electrocasnice,
etc.;

- posibilitatea constituirii exploatatiilor agricole pe principiile economiei de piata,
care sa asigure productii la nivelul statelor Uniunii Europene, avand in vedere terenul
arabil existent si cadrul legislativ adecvat;

- 1n afara agriculturii, care este principala activitate economica, exista si alte
activitati economice neagricole care au loc in spatiul rural, chiar daca nu sunt foarte
extinse; Exemple: posibilitatea relansarii productiei de impletituri din nuiele favorizata de
existenta materiei prime necesare pentru aceasta (salcie, rachita etc.), a micilor ateliere
pentru confectionarea obiectelor din lemn si mobilier pentru gradina, constituirea unor
echipe autorizate pentru construirea locuintelor, etc.;

- exista potential pentru practicarea turismului cultural (Manastirea Cosula, care
reprezinta un punct de atractie pentru diverse categorii de cetateni), a practicarii
agriculturii ecologice ca si segmente in expansiune ale pietei unice europene, aceasta
constituind o sursa complementara de venituri in spatiul rural,

- exista unele resurse forestiere

- exista importante suprafete de pajisti si fanete pentru dezvoltarea zootehniei;

- substantele cele mai periculoase, dioxidul de sulf si dioxidul de azot sunt in
cantitati reduse in aerul ambiant al comunei, sub limitele prevazute de
directiva UE

- continutul de metale grele ale pulberilor sedimentabile se incadreaza in
limitele normale, cu exceptia zonei centrale a satelor Copalau si Cotu,

datorita circulatiei intense a camioanelor grele si autobuzelor;
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- pe teritoriul comunei nu exista agenti economici care sa creeze riscul poluarii
solului, aerului si apelor, sursa principala constituind-o gospodariile
populatiei, care inregistreaza in prezent un volum redus de deseuri
menajere;

- principalele forme de relief ale comunei determina o productie vegetala si
animala diversa; solul ofera posibilitatea obfinerii unor mari productii de
cereale si plante tehnice;

- industrializarea redusa si agricultura au condus la poluari reduse, localizate,
ceea ce a permis mentinerea biodiversitatii si obtinerea unor productii cu
calitate biologica apreciabila;

- existenta unei legislatii nationale de natura sa conduca la consolidarea
exploatatiilor agricole actuale si la formarea de noi exploatatii agricole, viabile
din punct de vedere economic;

- situatie avansata de punere in posesie a proprietarilor de terenuri agricole;

- dezvoltarea calitatii in procesul de crestere a animalelor;

- atasamentul persoanelor active fata de agricultura;

- nivel corespunzator al relatilor comerciale urban-rural, respectiv intre
producatori si pietele de desfacere din municipiul Botosani;

- 0 piata emergenta in proces de structurare, cu cerinfele de produse si
servicii insuficient satisfacute, care ar putea genera o cerere efectiva si, prin
aceasta, mari posibilitati de creare si dezvoltare a IMM-urilor la sate, Tn
special pentru prelucrarea produselor agricole si zootehnice

- starea de sanatate a populatiei este relativ buna

- exista suficiente resurse de munca; populatia activa reprezinta peste 58% din
totalul populatiei comunei;

- rata somajului se situeaza sub nivelul judetului;

- numarul de elevi in scolile gimnaziale se mentine constant in ultimii 5 ani,
ceea ce asigura un important bazin al fortei de munca tinere;

- marea majoritate a cadrelor didactice sunt calificate si cu experienta in
activitatea didactica, asigurédndu-se o buna instruire si educatie a tinerei
generatii;

- natalitatea si sporul natural se mentin relativ constante in ultimii 5 ani.

- exista cabinete medicale incadrate cu medici si personal mediu sanitar;

78



Strategia de dezvoltare economico-socialid a comunei Copildu, 2008-2013

- biserica are potential in realizarea actiunilor educationale, in promovarea
moralei crestine

- exista structuri organizationale pentru asigurarea ordinii si sigurantei publice;
se realizeaza actiuni de educatie rutiera, de combatere a fenomenelor
infractionale juvenile si violentei de orice tip, inclusiv domestice;

- starea infractionala nu este exploziva;

- rata crescuta a personalului didactic calificat;

- proportia redusa a elevilor care abandoneaza studiile generale

- deschiderea spre noile tehnologii educationale

- posibilitatea de a continua studiile liceale si superioare in municipiul Botosani i
in municipiul lagi

- starea fizica a scolilor din comuna este buna, fiind recent reabilitate;

- populatia scolara se mentine relativ constanta

- exista formatii artistice de amatori care permit organizarea actiunilor culturale

- exista preocupari pentru dezvoltarea activitatii sportive

- exista potential turistic — versanti care ar putea fi amenajati pentru practicarea
sporturilor de iarna, precum si zone ce pot fi amenajate pentru campare si spatiu
de agrement;

- turismul rural reprezinta la ora actuala o varianta pe care tot mai multi turisti o

aleg pentru petrecerea vacantelor

Puncte slabe

absenta tehnologiilor agricole performante;

lipsa initiativelor de a lansa afaceri in domeniul micii productii; dificultati in

finantarea |.M.M.- urilor datoritad neinitierii tinerilor privind managementul afacerilor, in

elaborarea proiectelor si accesarea fondurilor comunitare sau a celor de la bugetul de

stat;

infrastructura de transport rutier ce trebuie imbunatatita;
majoritatea suprafetelor de teren arabil nu sunt cuprinse in sisteme de irigatii;
o slaba dezvoltare a serviciilor turistice si de agrement;

principalele utilitati comunitare lipsesc: racordarea populatiei la reteaua de apa

potabila este in stadiu avansat, existdnd deja aductiunea cu apa in comuna, nu exista

retea de canalizare, statie de epurare, alimentare cu gaze naturale, etc.);
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- ca rezultat al involutiei economice, indicatorii consumului si sanatatii populatiei
au valori scazute;

- lipsa informatiilor , la zi” asupra calitatii aerului, apei si solului

- nu exista un sector de gospodarie comunala, care sa preia atributiile conferite

prin HG nr.246/2006 privind utilitatile comunitare;

reteaua stradala are latimi carosabile necorespunzatoare in unele sate;

o importanta parte a drumurilor satesti sunt de pamant;

- traficul greu se face prin zonele de locuit din satele Copalau si Cotu,

dispersand in atmosfera pulberi si gaze toxice;
- exista foarte putine parcari pentru autoturisme;

- nu sunt amenajate cai de acces si de circulatie pentru pietoni si bicicligti —
trotuare, piste pentru biciclete, rampe de acces pentru persoane cu handicap sau de

varste Tnaintate, cu exceptia primariei si dispensarului medical,
- depozitul de deseuri solide nu este amenajat corespunzator;
- nu este organizata colectarea selectiva a deseurilor;
- exista locuri de depozitare necontrolate;

- nu exista firme specializate care, in baza unui contract de prestari servicii, ar

putea transporta gunoiul menajer la depozite amenajate;
- se produc, uneori, ploi acide, care pericliteaza productia de legume;

- in unele perioade ale anului, apele raului Miletin contin substante poluante

datorita deversarii unor reziduuri in amonte;

- se produce poluarea solului atat cu deseuri solide provenite din gospodariile

populatiei, cat si prin ingroparea animalelor moarte;

- variabilitatea intra s$i inter-anuala a parametrilor meteorologici induce o
variabilitate mare a recoltelor obtinute. In ultimii ani s-au accentuat fenomenele
meteorologice extreme, seceta sau ploi abundente, care au condus la realizarea unor

productii mici la ha ;

- intensificarea proceselor de degradare a solului datorate aplicarii unui
management defectuos la nivel de ferma, concomitent cu reducerea fondurilor ameliorarii

terenurilor degradate;
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- numar mare de ferme de subzistenta si semi-subzistenta cu o suprafata medie

de 2-4,5 ha, determina o puternica fragmentare a potentialului agricol ;

- discordanta (accentuata 1in profil teritorial) intre structura capacitatilor
tehnologice (indeosebi a zestrei mecanice) si structura de marime a exploatatiilor

agricole ;

- structura a culturilor necorespunzatoare (peste 58% cereale) si o baza

tehnico-materiala insuficienta ;
- competitivitatea scazuta a produselor agroalimentare ;

- conditii pedo-climatice mai putin prielnice pentru cultivarea unor plante tehnice

(soia, rapita, sfecla de zahar);

lipsa aptitudinilor de asociere in domeniul valorificarii productiei agricole;

lipsa intreprinderilor de prelucrare a produselor agricole;

nivel scazut de echipare cu masini si utilaje agricole performante;

nu se aplica cele mai noi tehnologii pentru realizarea de produse agricole

ecologice;
- export redus de produse agricole cu grad ridicat de prelucrare;

- surse de finantare insuficiente si lipsa experientei in gestionarea fondurilor;

creditele acordate de institutiile bancare sunt restrictive ;

mestesuguri traditionale slab reprezentate

- seinregistreaza o ugoara scadere a natalitatjii

- lipsa unui ambulatoriu

- o retea de farmacii putin dezvoltata

- personal medical cu pregatire superioara si medie sanitara insuficient;
- migratia persoanelor active

- exista un numar relativ mare de persoane cu varste cuprinse intre 60-65 ani gi

peste;
- ONG-urile nu sunt prezente in viata sociala a comunei;
- parteneriatul public — privat este slab dezvoltat;

- persistenta violentei in familie;
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- lipsa unui Camin cultural, a terenurilor si unei sali de sport care sa ofere

alternative de petrecere a timpului liber, mai ales pentru persoanele tinere si active;
- gradul de uzura avansat al materialului didactic

- neatractivitatea carierei didactice din cauza salariilor mici pentru cadrele

didactice tinere si a slabei motivatii pentru performanta

- gradul scazut de dezvoltare a retelei de asistenta si consiliere pedagogica,

psihologica si de orientare profesionala a elevilor si parintilor;
- sistemul informatic se afla intr-un stadiu incipient in toate scolile din comuna;

- invatamantul de toate gradele, desi a trecut printr-un indelungat proces de

schimbare, inca nu este bine structurat

- lipsesc costumele populare si instrumentele pentru formatiile artistice, o

colectie muzeala populara sau un muzeu al satului

- nu exista instructori artistici colaboratori ai Caminului cultural, Tn vederea

infiintarii unor formatii artistice de amatori
- potentialul turistic existent nu este pus in valoare;

- lipsa informatiilor si un acces inca dificil pentru intreprinzatorii privati privind
conditiile de autorizare pentru infiintarea pensiunilor turistice rurale, in scopul punerii in

valoare a zonelor cu potential turistic
Oportunitati

- asigurarea activitatii pentru investitorii straini in comuna Copalau prin punerea
in aplicare a Legii nr. 71/1996 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului
National Sectiunea | — Cai de comunicatii si realizarea autostrazii Cluj Napoca-Dej-
Bistrita-Suceava-Botosani-Stefanesti si a podului peste raul Prut la Radauti-Prut;;

- declararea ca zona libera a zonei geografice Stefanesti-Costesti, ar asigura
un impuls schimburilor comerciale transfrontaliere;

- acces la fondurile structurale ale Uniunii Europene pentru dezvoltarea
infrastructurii edilitar-gospodaresti, dublate de cresterea veniturilor proprii in vederea
finantarii unor proiecte strict necesare pentru ameliorarea vietii cetatenilor;

- punerea in aplicare a Programului National de Reforme — Strategia Lisabona
2006 si a Strategiei pentru imbunatatirea Sistemului de planificare si elaborare a

politicilor publice, adoptate de Guvernul Romaniei in anul 2006;
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- constituirea exploatatiilor agricole de cel putfin 60ha si a fermelor de animale,
in temeiul facilitatilor acordate de legislatia in vigoare (renta viagera pentru proprietarii de
terenuri arabile de peste 62 de ani care le arendeaza sau le vand, subventiile pe produs
etc);

- utilizarea resurselor locale pentru dezvoltarea mestesugurilor;

- posibilitatea scutirii de impozite si taxe locale a intreprinzatorilor care investesc

in productie, in scopul infiintarii de noi IMM-uri.
Amenintari

- gradul ridicat de saracie al unei parti a populatiei comunei;

- imbatranirea populatiei influentata, in mod deosebit, de scaderea natalitatii, de
scaderea nivelului de trai;

- multiplicarea fenomenului migratiei fortei de munca active, in special tineri, in
tarile Uniunii Europene;

- aparitia si multiplicarea unor calamitati naturale datorita nealocarii de fonduri
pentru lucrari de imbunatatiri funciare si gospodarire a apelor raului Miletin;

- servicii publice insuficiente catre populatie: asigurarea apei potabile prin retea
centralizata pentru toata populatia, lipsa retelei de canalizare si a distributiei gazelor
naturale; lipsa instalatiei de epurare a apelor menajere uzate si pluviale conform
normelor Uniunii Europene pot crea amenintari privind dezvoltarea durabila a comunei,
pot produce poluarea solului si a apei freatice, a mediului Tnconjurator, deci si efecte
nocive asupra sanatatii populatiei si mentinerii biodiversitatii.

- lipsa unui sistem de colectare, depozitare si transport a deseurilor solide,
(sistem de selectare si reciclare a deseurilor) datorita imposibilitatii alocarii unor
importante sume de bani la capitolul investiti comunitare va conduce la deteriorarea
vizibila a mediului inconjurator, la poluarea solului, aerului si apei freatice;

- ramanerea unor suprafete agricole de teren necultivate in ultimii ani datorita
nestimularii prin preturi avantajoase a produselor agricole, care sa asigure producatorilor
fondurile necesare reluarii activitatii agricole;

- lipsa unei strategii de dezvoltare durabila va conduce la o alocare a unor
resurse financiare fara o buna fundamentare a necesitatii si oportunitatii cheltuielilor
pentru dezvoltarea prioritara a unor sectoare in detrimentul altora, dar si lipsa de acces
la fondurile structurale pentru investitii noi in scopul dezvoltarii utilitatilor publice datorita

unor practici birocratice ale organismelor nationale de gestionare a acestor fonduri.
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PRIORITATI SI OBIECTIVE
- Partea a Ill-a -
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Capitolul 1
OBIECTIVUL GENERAL

Dezvoltarea economico-sociala a comunei Copalau este conceputa in
concordanta cu obiectivele Programului National de Reforme si a Strategiei de
dezvoltare durabila.

Romania a aderat la Uniunea Europeana, insa va dura o perioada de timp pana
cand se va integra sub toate aspectele vietii economico-sociale comunitare. Momentul
istoric al aderarii nu a insemnat automat o economie dezvoltata si prosperitate pentru toti
cetatenii Romaniei. Prin semnarea Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, tara noastra si executivul comunitar au stabilit perioade de tranzifie si
derogari de la aplicarea legislatiei europene in anumite domenii.

Conideram ca este necesar sa prezentam aceste prevederi $i anume:

- libera circulatie a serviciilor: Romania a obtinut o perioada de tranzitie de cinci

ani, pana la 1 ianuarie 2012, pentru transpunerea Directivei nr.97/9/CE privind schemele
de compensare a investitorilor. Nivelul minim al compensarilor va ajunge la 20.000 Euro
la finalul perioadei de tranzitie (daca investitia a depasit aceasta suma);

- libera circulatie a capitalurilor: Roméania a obfinut o perioada de 7ani pentru

achizitionarea de terenuri agricole, paduri si teren forestier de catre cetatenii UE si SEE
(Spatiul Economic European) si 5 ani pentru dreptul de achizitie asupra terenului pentru
resedinta secundara;

- Roméania a obtinut o perioada de tranzitie de 3 ani, pana la 31 decembrie 2009,

pentru modernizarea si_retehnologizarea unitatilor de tadiere si alinierea la cerintele

europene a unitatilor de procesare a carnii (26 de unitati);
- 0 perioada de tranzitie de 3 ani pentru modernizarea si retehnologizarea
unitatilor de procesare a carnii de pasare (2 unitatj);

- 0 perioada de tranzitie de 3 ani pentru  modernizarea si retehnologizarea

unitatilor de procesare a laptelui (28 de unitati), precum si pentru organizarea centrelor

de colectare si a celor de standardizare lapte;

- 0 perioada de tranzifie de 3 ani pentru conformarea la cerintele comunitare a

fermelor de animale de lapte si la calitatea laptelui crud obtinut;

- Romania a obtinut incadrarea in categorii a zonelor vini-viticole;
- a obtinut o perioada de tranazitie de 8 ani, pana la 31 decembrie 2014, pentru

defrisarea suprafetei de 30.000 ha cu hibrizi de vie interzisi si replantarea acestora cu

soiuri din specia Vitis vinifera, cu recunoasterea dreptului de replantare;
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- a obtinut drepturi suplimentare de plantare a vitei de vie pentru vinuri de calitate

cu denumire de origine si struguri de masa pe 1,5% din suprafata totala cultivata;

- Romania a obtinut recunoasterea si protectia denumirilor de origine si geografice

pentru 13 bauturi spirtoase din prune si 5 bauturi spirtoase din distilat de vin;

- Romania a obtinut posibilitatea utilizarii a 20% din fondurile destinate dezvoltarii

rurale pentru suplimentarea platilor directe;

- Roméania va putea utiliza produsele de protectie a plantelor omologate in prezent

pana in anul 2009;

- Roménia a obtinut o perioada de 7 ani pentru aplicarea reglementarilor UE
referitoare la greutatile si dimensiunile maxime admise in traficul national si international
(Directiva 96/53);

- Roméania a obtinut o perioada de tranzitie situata intre 1 — 5 ani pentru aplicarea

directivelor privind protectia mediului Tnconjurator (emisii de compusi organici volatili,

ambalajele si deseurile de ambalaje, recuperarea si reciclarea sticlei, reciclarea lemnului,

incinerarea deseurilor, incinerarea resturilor si deseurilor rezultate din activitati medicale,

colectarea si recuperarea deseurilor de echipamente electrice si electronice (4kqg deseuri

electrice si electronice/ locuitor recuperate);

- 0 perioada de numai 3ani pentru aplicarea integrala a prevederilor Directivei

privind substantele periculoase pentru mai multe zeci de combinate;

- 0 perioada pana la 16 iulie 2017 pentru depozitarea tuturor deseurilor;

- pana la 31 decembrie 2015 pentru epurarea tuturor apelor uzate;

- pana la 3ldecembrie2015 pentru aplicarea Directivei 96/61/EC pentru

prevenirea si controlul integrat al poluarii mediului.

Prognoza privind dezvoltarea socio-economica pentru perioada 2007- 2013 se
bazeaza pe ipoteza ca ritmurile de crestere ale productiei agricole, prin restructurarea ei,
in sensul infiintarii exploatatiilor orientate spre economia de piata si a unor ferme de
crestere a animalelor, urmeaza sa raspunda exigentelor si conditiilor impuse de Uniunea
Europeana.

Este de asteptat sa creasca volumul investitiilor determinate de modernizarea sau
construirea unor adaposturi pentru animale, procurarea de masgini i utilaje agricole si
cuprinderea in circuitul agricol a tuturor suprafetelor de teren arabil, comercializarea
unor cantitati din ce in ce mai mari de produse agricole prin intermediul asociatjilor de

producatori.
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Astfel, se va crea o baza mai solida pentru cresterea veniturilor bugetului local si,
pe cale de consecinta, a unor resurse financiare mai mari pentru sporirea investitiilor
publice pentru modernizarea infrastructurii locale.

In intregul sdu, programul de dezvoltare economico-sociala in perioada 2008 —
2013 isi propune crearea conditiilor pentru:

- sustinerea procesului investitional prin orientarea economisirii individuale si
organizationale spre investire, precum si prin promovarea investitiilor straine;

- cresterea eficientei investitiilor;

- protectia mediului, prin conservarea cantitativa a resurselor naturale de mediu
si protejarea calitatii componentelor mediului inconjurator;

- dezvoltarea utilitatilor comunitare ;

- reducerea frecventei factorilor de risc ai sanatatii;

- imbunatatirea sistemului de sanatate umana;

- pregatirea resurselor umane atat in procesul normal de educatie cat si in

procesul de formare continua;

sprijinirea accesului populatiei la cultura;

sprijinirea ramurii sportive prin investitii in infrastructura;

dezvoltarea componentei locale de protectie sociala;

asistenta si consultanta;

cooperare regionala, interregionala si internationala

De aici se desprinde concluzia ca Obiectivul general al strategiei este

dezvoltarea infrastructurii si a bazei materiale, precum si valorificarea capitalului
uman pentru utilizarea eficienta si economica a resurselor existente si
identificarea altor resurse capabile sa produca o dezvoltare durabila si echilibrata
a tuturor satelor comunei, in sensul asigurarii unui mediu sanatos si coerent sub
aspect functional, economico-social si cultural.

Obiectivele specifice care, in unele componente ale sale se intind pe o perioada
de 10 ani, au fost elaborate utilizandu-se rezultatele si concluziile desprinse din analiza
swot a situatiei existente la sfarsitul anului 2007, de unde se deduc si prioritatile n
functie de reglementarile interne si in special de cele ale Directivelor Uniunii Europene,

precum si de necesitatile reale ale comunei.
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Capitolul 2
OBIECTIVE SPECIFICE
RESURSE NATURALE

Obiective:

a) conservarea biodiversitatii cadrului natural prin masuri concrete si specifice,
adoptate cu sprijinul organismelor de specialitate ale statului (Directia silvica si Agentia
pentru mediu ale judetului Botosani) ;

b) organizarea unor zone turistice si de agrement de interes local Th zona impadurita

din Piana Jorovlea, Padurea Tiganca

- Surse de finantare : fonduri private

- Monitorizare : Administratia publica locala si sprijin din partea Agentiei pentru

protectia mediului ;

c) Gospodarirea durabila a resurselor naturale

- elaborarea unor programe anuale pentru plantarea unor perdele de arbori;

Proiect : Plantarea perdelelor de protectie in zonele supuse eroziunii, in vederea
stabilizarii solului si preveniri eroziunii;
Surse de finantare: Fonduri structurale UE si contributie locala in munca;

d) Punerea in valoare a resurselor locale de rachita prin reabilitarea mestesugurilor
traditionale (impletituri), diverse obiecte de uz casnic, mobilier pentru gradina, articole din
fier forjat, etc.

e) Organizarea unor actiuni periodice pentru curatarea si ingrijirea pasunilor si a altor
zone, cu participarea elevilor, tinerilor si proprietarilor de terenuri

f) suprainsaméantarea pasunilor

- Surse de finantare: taxa pentru pasunat. Contributia in munca a proprietarilor de
animale
- Plan anual de suprainsamantari a pasunilor, esalonat pe o perioada de 5 ani

g) aplicarea Programului national de Tmbunatatire a calitatii mediului prin realizarea
de spatii verzi in satele comunei, instituit prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
Romaniei nr.59 din 20 iunie 2007 (aprobata prin Legea nr.343/2007)

h) Prevenirea si protectia impotriva inundatiilor in localitatea Copalau prin efectuarea
lucrarilor de curatire a albiei raului Miletin si suprainaltarea digurilor

Administratia publica locala trebuie sa propuna si sa sustina includerea sa pe lista de

investitii a SGA Botosani, unitate specializata pentru gospodarirea apelor.
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Capitolul 3
OBIECTIVE SPECIFICE
MEDIUL CONSTRUIT

Acest domeniu trebuie abordat pe baza parteneriatelor public — privat la nivel
local, denumite «grupuri de actiune locala», cu misiunea de a elabora modalitati practice
multisectoriale in scopul punerii in aplicare a strategiei de dezvoltare, bazate pe
interactiunea dintre actori si proiecte din diverse sectoare ale economiei locale si
anume :

- punerea in aplicare a unor abordari inovatoare ;

- punerea in aplicare a unor proiecte de cooperare;

- interconectarea parteneriatelor locale.

3.1. Infrastructura
a) Construirea sistemului de canalizare a  apelor menajere si pluviale pe o
distanta de 31 km in toate cele 3 sate ale comunei
Valoarea estimata a lucrarii 6000000 lei
Se estimeaza ca aceste doua proiecte costisitoare trebuie sa se intinda pe o
perioada de 1-2 ani, etapizat, existand posibilitatea accesarii unor granturi din
programele Uniunii Europene destinate membrilor sai cu un nivel scazut de dezvoltare
si echipare sau a unor zone slab dezvoltate din interiorul Romaniei, printre care se
numara si comuna Copalau.
b) Se precizeaza faptul ca in prezent exista un studiu de fezabilitate elaborat
pentru sistemul de canalizare a apelor uzate a satelor Copalau, Cotu si Cerbu
Valoare estimata: 500000 lei
Sursa de finantare : fonduri structurale ale UE, bugetul de stat si contributie de la
bugetul local ;
c) Construirea a 2 statii de epurare a apelor menajere uzate pentru toate satele
comunei, agentii economici si institutiile publice
Valoarea estimata: 200000 lei
Sursa de finantare : fonduri structurale ale UE, bugetul de stat si contributie de la
bugetul local ;
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Conform negocierilor si intelegerilor dintre Romania si Comisia Europeana, pana
la data de 31 decembrie 2015, in toate localitatile trebuie sa existe statii de epurare a
apelor reziduale. Deci, intr-o perioada de 7 ani si in comuna Copalau urmeaza sa intre in
functiune o statie de epurare a apelor menajere uzate si pluviale. Pot fi accesate fonduri
europene pe baza de proiecte, cu contributie locala; acestea trebuie sa fie realizate in
etape, elaborarea studiului de fezabilitate, elaborarea proiectului tehnic si detaliilor de
executie si apoi executia propriu-zisa.

- Monitorizare : Unitatea judeteana de dezvoltare a utilitatilor comunitare si
Consiliul local Copalau
Conditia de finantare : Crearea unui parteneriat cu un operator regional unic(ROC)
In acest sens, Consiliul local Copalau s-a asociat cu comunele limitrofe si cu Consiliul
judetean Botosani in vederea construirii sistemului integrat de alimentare cu apa,
canalizare si epurare a apelor uzate. Termenul de implementare a Programului de
reabilitare, modernizare si constructie a sistemelor de alimentare cu apa, canalizare si
epurare a apelor uzate in aglomerarile pana la gsi peste 2.000 locuitori este 31
decembrie 2018 ; localitatile pana la 2000 de locuitori se afla in responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale. In plus, este de remarcat faptul ca pana la
aceasta data se va efectua, anual, monitorizarea si evaluarea stadiului de implementare
a strategiei financiare din acest domeniu. Exista si varianta concesionarii acestor lucrari
catre un intreprinzator privat, urméand ca acesta sa-si recupereze investitia din veniturile
incasate din exploatare;

d) Racord si distributie gaze naturale in satele comunei Copalau din conducta

Hirlau — Botosani — Bucecea ;in prezent exista studiu de fezabilitate elaborat;
Valoarea estimata a lucrarii : 8.500.000 lei
Surse de finantare : fonduri structurale, buget de stat, bugetul local si fonduri ale
potentialilor abonati pentru partea de racorduri individuale si instalattii interioare ;
e) Amenajare trotuare pietonale si piste pentru bicliclete in localitatea de
resedinta a comunei — 6 km ;

Valoarea estimata: 300.000 lei, cu posibilitatea reducerii cheltuielilor prin

participarea cetatenilor la executarea unor lucrari necalificate;

Acest proiect poate fi etapizat pentru o perioada de 3 ani, existand posibilitatea
asigurarii finantarii din bugetul local ( cate 100000 lei anual)

f) Modernizarea cailor rutiere
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Proiect : Asfaltare 12 km de drumuri de pamant, din care 6 km in satul Copalau, 2
km in satul Cotu si 4 km in satul Cerbu ; reprofilarea si largirea ulitelor satelor , esalonat
pe o perioada de 5 ani; In prima etapa pietruirea drumurilor de pamant, cu o valoare
estimata de 13000000 lei

Proiect: Viabilizare 49 km drumuri din care 20 km la Copalau, 29 km la Cerbu,
reprofilarea si largirea ulitelor, esalonat pe o perioada de 5 ani
Valoare estimata: 26000000 lei

Sursa de finantare : buget local si subventii de la bugetul de stat prin Subprogramul
national destinat executiei acestor lucrari,aprobat prin Hg nr.577/1998

g) Proiect : Construirea a 3 poduri din beton armat peste raul Miletin, in scopul
viabilizarii circulatiei si evitarii pericolului de inundatii a gospodariilor populattiei si
terenului arabil din lunca acestui rau ;

Sursa de finantare :Bugetul de stat ; exista studiu de fezabilitate elaborat ;
- Valoarea estimata : 6000000 lei

h) Proiect : Construirea a 3 punti din b.a. si podete dalate in intersectji. In prezent
exista studiu de fezabilitate elaborat;

Valoare estimata: 840000 lei

Surse de finantare: buget local si de stat
i) Proiect : Sala sport in localitatea Copalau
Valoarea estimata : 360000 lei
Sursa de finantare : CNI
J) Asigurarea agentului termic la toate Scolile nou construite prin montarea unor
centrale pe combustibil solid

Valoarea estimata: 350.000 lei

Sursa de finantare: subventii de la bugetul de stat (prin Ministerul Educatiei ,

Cercetarii si Tineretului) si contributie de la bugetul local

K)Proiect: Proiectarea, construirea si dotarea de sedii pentru agsezaminte culturale
in satele Copalau, Cotu si Cerbu

Valoarea estimata : 5200.000 lei

Sursa de finantare : Programul prioritar national pentru construirea de asezaminte

culturale, aprobat prin OUG nr.65/2007

Perioada : anii 2008-20011

i) construirea a 3 gradinite la Copalau, Cerbu si Cotu dintre care cea de la

Copalau cu program prelungit

91



Strategia de dezvoltare economico-socialid a comunei Copildu, 2008-2013

Valoare estimata: 180000 euro, fonduri structurale si ale MECT, buget local
2.2 Construcfii, terenuri
Obiective:

a) Valorificarea terenurilor nefolosite
b) Realizarea de plantatii pe terenuri degradate

Obiectivele de la pct. a si b pot si trebuie realizate odata cu infiinfarea exploatatiilor
agricole mai mari (de cel putin 60 de ha), care vor accesa Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald (Obiective FEADR), in scopul refacerii potentialului de
productie agricola
c) Sistematizarea noilor terenuri ocupate de locuinte si sedii de firme

Pentru sistematizarea terenurilor ocupate de locuinte si sedii de firme sau institutii
publice este necesar sa se elaboreze Planul de urbanism general, PUD si PUZ, sarcina
obligatorie a administratiei publice.

Se precizeaza ca Ministerul Dezvoltarii Regionale si Lucrarilor Publice poate
contribui cu sume importante la elaborarea PUG-ului. De asemenea, se impun $i masuri
de monitorizare si control exigent privind respectarea disciplinei in constructii. Autorizatii
de construire se vor elibera numai pentru zonele rezidentiale unde nu exista pericolul
alunecarilor de teren sau inundatiilor si numai in intravilan.

lluminat public

Obiective principale :

» Reducerea costurilor cu energia electrica

» Reducerea costurilor cu intreftinerea si mentinerea in functiune a sistemului de
iluminat public;

» Aducerea iluminatului public la standardele nationale in vigoare;

» Imbunatatirea iluminatului ornamental n centrul civic al comunei ( 3.000 euro)

= Punerea in valoare a unor obiective cu potential turistic, istoric si arhitectural
Completarea sistemului public de iluminat cu inca cca. 640 corpuri de iluminat,
esalonat pe urmatorii 3 ani.
Suma estimata: 30000 lei
Sursa de finantare: Fonduri UE, contributia comunitatji locale

3.3. Zone verzi
Obiective:

a) crearea plantatiilor de aliniament

b) organizare de spatii verzi plantate in incinta terenurilor ocupate cu locuinte
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c) amenajarea unui parc de 1 ha in localitatea Copalau
Aceste obiective specifice pot face obiectul unui proiect comun, care sa vizeze
amenajarea peisagistica a unor zone destinate plimbarilor i recrearii cetatenilor.
De asemenea, cu cheltuieli minime, se pot planta nuci sau arbori ornamentali pe ambele
acostamente ale drumurilor comunale si satesti.
Sursa de finantare : Programul national de imbunatatire a calitatii mediului,
aprobat prin Ordinul ministrului mediului $i dezvoltarii durabile nr.1.166/2007
Modalitatea de finantare nerambursabila : pana la 100% din cheltuielile eligibile n
cazul construirii parcului de agrement
Valoarea maxima :1.000.000 lei pentru unitatile administrativ-teritoriale avand o
populatie intre 3000 si 25.000 locuitori (Monitorul oficial nr.837/6.12.2007) ;

3.4. Salubrizare
Obiective specifice :
a) asigurarea unui management la nivel european privind deseurile solide ;

Masura; constituirea Sectorului de gospodarie comunala, unitate fara personalitate
juridica, cu personal calificat, cu regulament propriu de functionare in vederea
organizarii, conducerii i dezvoltarii utilitatilor comunitare ;

b) introducerea colectarii selective a deseurilor solide si asigurarea refolosirii acestora;

c) amenajarea depozitului intermediar pentru deseurile menajere solide

d) eliminarea practicii depozitarii ilegale a deseurilor in albiile sau pe malul cursurilor de
apa prin masuri administrative si contraventionale severe;

Aceste obiective pot fi realizate prin elaborarea unui proiect complex, in mai multe
etape si in variante ce pot fi selectate prin consultarea comunitatii locale si anume: a)
realizarea unor platforme de compostare; b) colectarea si transportul deseurilor
comunale, inclusiv colectarea selectiva, care este obligatorie; c) realizarea unui sistem
integrat de salubrizare si amenajare a spatiilor (zonelor) pentru depozitare temporara;

Se propune :
- amenajarea unei rampe ecologice de colectare selectiva a deseurilor menajere
in localitatea Copalau

- amenajarea punctelor de colectare selectiva a deseurilor menajere 6 in Copalau,
2 la Cotu si 2 in satul Cerbu ;

- desfiinfarea actualelor puncte de colectare si transformarea lor in puncte de
precolectare selectiva;

- colectarea gunoiului in sistem containerizat pe toata suprafata satelor ;
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- cresterea cantitatii de deseuri reciclate ;
- achizitfionarea de europubele destinate colectarii selective a deseurilor
menajere ;
- intocmirea unui contract de transport a deseurilor menajare solide la platforma
de gunoi zonala, judeteana .
Surse de finantare: Fonduri structurale , subventii de la bugetul de stat si
contributie din bugetul local
Valoarea estimata : 675.000 lei
Obiectivele de la punctele a,b si ¢ pot fi incadrate la prioritatea 1, avand in vedere
impactul asupra mediului ambiant, in conditiile cresterii volumului si structurii deseurilor
menajere solide ;
d) curatirea albiilor minore ale cursurilor de apa de deseuri solide ;
Acest obiectiv poate fi realizat cu costuri minime, prin elaborarea si aplicarea unor
planuri anuale de actiuni, la care urmeaza a fi angrenati elevii si tinerii din satele comunei
e) Reabilitarea si modernizarea tuturor grupurilor sanitare de la scoli, gradinite si
celelalte institutii publice din comuna
Valoarea estimata : 270.000 lei
Surse finantare : Subventii de la bugetul de stat , MECT si alocatii de la bugetul
local

3.5. Factori de mediu
Calitatea factorilor de mediu si protectia acestora
Biodiversitatea si biosecuritatea

Valorile biodiversitatii formeaza patrimoniul natural care trebuie utilizat de
generatiile actuale fara a periclita sansa generatiilor viitoare de a se bucura de aceleasi
conditji de viata.

O modalitate de a conserva patrimoniul natural european este de a crea o retea
de arii naturale protejate, reprezentativa pentru diversitatea speciilor si habitatelor
acestora ce trebuie protejate.

Dezvoltarea unei retele de arii de conservare a naturii se bazeaza pe doua
Directive ale Uniunii europene :

- Directiva Habitate 92/43 privind conservarea habitatelor naturale, a faunei i

florei salbatice ;
= Directiva Pasari nr.79/409
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In zona comunei nu s-au cultivat in ultimii ani suprafete cu plante modificate genetic.
Resursele naturale neregenerabile din comuna sunt sarace si nu se exploateaza
Obiective specifice :

- conservarea resurselor oferite de componentele capitalului natural : apa, aerul,
solul, vegetatia, fauna, flora prin :

o realizarea obiectivelor specifice privind alimentarea cu apa
potabila, canalizarea si epurarea apelor uzate ;

o reducerea impactului asupra mediului prin implementarea unui
sistem integrat de gestionare a deseurilor menajere;

o realizarea unor impaduriri pe terenurile degradate, cu rol de
protectie si agrement;

o Intretinerea pasunilor naturale;

o cresterea calitatii factorilor de mediu (apa,aer,sol) in conformitate
cu normele si legislatia UE prin informarea cetatenilor, dar si prin
aplicarea eficienta a legislatiei (poluatorul plateste);

o TImbunatatirea spatiilor verzi urbane existente si amenajarea de noi
spatii verzi si de agrement

o cresterea gradului de constientizare si implicare a locuitorilor
satelor, in special al copiilor si tinerilor in protejarea si conservarea
mediului inconjurator prin programe si actiuni de educatie
ecologica.

3.5.1 Apa

Obiective:

Intrucat monitorizarea si controlul indicatorilor de calitate a apei raului Miletin
sunt realizate de catre o institutie de specialitate a statului roman, se impune ca
autoritatile administratiei publice comunale — consiliul local si primarul - sa initieze (sa
propuna) imbunatatirea legislatiei din domeniu, in sensul comunicarii curente a
rezultatelor masuratorilor efectuate, in scopul luarii celor mai eficiente decizii pe plan
local pentru diminuarea unor eventuale efecte nocive

Este de asteptat ca, pe masura implementarii proiectului de distribuire a apei
potabila catre populatie, sa scada numarul celor care folosesc apa din fantanile
individuale, acest fapt contribuind la cresterea gradului de sanatate a populatiei.

Un obiectiv esential este acela al congtientizarii, educarii si implicarii populatiei si

organizatiilor nonguvernamentale in protejarea mediului prin realizarea unor actiuni
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periodice prin Programul Caminului cultural Copalau, precum si prin orele de dirigintie

(educatie civica) de la toate scolile din comuna.

Primaria comunei va initia un program anual de curatire si dezinfectare a tuturor

fantanilor pana la racordarea tututor gospodariilor populatiei la instalatile de apa

existente. Surse de finantare : resurse proprii ale societatilor agricole pentru primele

obiective si resursele financiare ale cetatenilor care detin si folosesc apa din fantani.

3.5.2. Solul si aerul

a)
b)

d)

Obiective:
introducerea tehnologiilor moderne si practicarea agriculturii ecologice;
prin construirea canalizarii $i epurarii apelor uzate, gradul de poluare a solului
cu reziduuri menajere si dejectii din fermele zootehnice va scadea cu peste
70%);
prin masuri administrative severe s-ar putea elimina practica de deversare sau
depozitare a unor cantitati de substante chimice (pesticide, insectofungicide)
pe terenurile arabile si la marginea padurilor;
imbunatatirea starii drumurilor comunale (prin asfaltarea acestora) si
satesti (prin pietruirea drumurilor de paméant) va conduce direct la
eliminarea contaminarii aerului cu pulberi daunatoare sanatatii populatiei
este de asteptat ca, prin aplicarea Programului de scoatere din uz a
autoturismelor vechi si poluante, sa se reduca simtitor nivelul noxelor din

atmosfera.

3.5.3. Zgomotul

Obiective:

- elaborarea unei hotarari a Consiliului local privind stabilirea nivelului de decibeli

admis de legislatia in vigoare si a programului la discotecile din comuna, Responsabili:

Primaria comunei si Politia rurala; nu sunt necesare fonduri.
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Capitolul 4
OBIECTIVE SPECIFICE
RESURSE ECONOMICE

4.1 Situatia economica

Strategia dezvoltarii socio-economice a comunei Copalau se bazeaza pe noile
reglementari care vizeaza imbunatatirea competitivitatii si productivitatii la nivel
microeconomic stabilita de statul roman si anume: promovarea inovarii, educatia si
pregatirea pentru afaceri, accesul la finantare, cresterea accesului la tehnologiile
informatiei si comunicatiilor, intarirea politicilor in domeniul concurentei si ajutorului de
stat, continuarea liberalizarii pietelor, utilizarea eficienta a resurselor, reducerea
impozitarii muncii, prelungirea vietii active, educatia si formarea profesionala continua,
scaderea somajului si incluziunea sociala.

Este de asteptat ca, pe baza acestor reglementari, situatia economica sa fie
directionata pe un trend ascendent.

Obiectivele specifice sunt urméatoarele:

a) stimularea investitjilor si a transferului tehnologic prin acordarea de facilitai la nivel

local

b)dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice care sa conduca la cresterea
gradului de ocupare a populatiei rurale si la realizarea unor venituri alternative, activitati
menite sa le sustina pe cele agricole si sa ajute la crearea de noi activitatj;

c) promovarea turismului, imbunatatirea calitatii serviciilor oferite vizitatorilor ;

d) sprijin logistic si organizatoric in constituirea exploatatiilor agricole;

e) imbunatatirea competitivitatii agriculturii prin sprijinirea restructurarii, dezvoltarii si

inovatiei;

f) imbunatatirea nivelului de trai in mediul rural.

4.2 Principalele ramuri economice

Consideram ca ramurile si sectoarele cu un aport deosebit la dezvoltarea
economiei locale trebuie sprijinite prin masuri de ordin administrativ, organizatoric si
fiscal, deoarece acestea contribuie direct la cresterea calitatii vietii, a bunastarii
cetatenilor si la consolidarea veniturilor bugetului local. Acestea sunt: agricultura, in
special producerea cerealelor, plantelor tehnice pomicultura, cresterea animalelor, mica
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industrie si mestesugurile, industria alimentara, comertul en-gros si cu amanuntul,
cresterea melcilor, cultivarea ciupercilor, prestarile de servicii pentru populatie,

producerea energiei eoliene si a biogazului

4.2.1. Agricultura

Obiective:

a) valorificarea mai eficienta a potentialului agricol si a suprafetelor agricole ;

b) dezvoltarea mediului de afaceri pentru producatorii agricoli ;

c) dezvoltarea unor servicii legate de rural si agricultura (instruiri in domeniul
agriculturii, comert, logistica etc) ;

d) imbunatatirea raselor de animale si a materialului seminal, in scopul cresterii
productiilor de lapte, carne si lana ;

e) constituirea exploatatiilor agricole, in scopul aplicarii tehnologiilor moderne si
cresterii productiilor agricole ;

f) masuri pentru imbunatatirea calitatii productiei si a produselor agricole prin :

sprijinirea fermierilor in vederea adaptarii la standardele impuse, adoptate

de organismele comunitare ;

incurajarea fermierilor sa participe la schemele de calitate alimentara ;

sprijinirea infiintarii grupurilor (asociatiilor) de producatori ;

informarea si sprijinirea fermierilor (cu aportul Centrului de consultanta
agricola) privind avantajele si dezavantajele realizarii produselor ecologice ;

g) dezvoltarea relatiilor oras — mediu rural, dezvoltarea prelucrarii produselor agricole
(grau, porumb, carne, lapte, plante furajere) si diversificarea prelucrarii produselor
fabricate din lapte;

h) dezvoltarea industriei de prelucrare a carnii, a pieilor si a lanii ;

i) cresterea calitatii pasunilor comunale si cresterea gradului de folosire de catre
cetatenii acesteia ;

J) Infiintarea unor unitati de procesare a produselor agricole si zootehnice ;

k) asigurarea formarii si informarii agentilor economici privind piata europeana ;

[) formarea profesionala a tinerilor pentru a deveni muncitori calificati in agricultura,
pomicultura, zootehnie, utilizarea tractoarelor si masinilor agricole etc.

Pentru realizarea acestor obiective, intreprinzatorii pot consulta reglementarile
privind Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, pot accesa granturi din

fondurile structurale, plus credite bancare.
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4.2.2. Mica industrie, comerful si mestesugurile

Infiintarea si utilizarea serviciilor de consiliere de céatre cetatenii care doresc sa
realizeze mici afaceri pentru :

- producerea pieselor din fier forjat ;

- confectii metalice;

- lucrari de sudura;

- construiri si demolari de imobile;

- reparatii radio-TV, electrocasnice

- reparatii instalatii electrice, de apa si canalizare

- ateliere de confectii imbracaminte si reparatii incaltaminte ;

- ateliere pentru confectionat obiecte de rachita, stuf, papura ;

- ateliere pentru confectionat obiecte de uz gospodaresc din lemn si mobilier
pentru gradina ;

- ateliere pentru reparatii autoturisme, tractoare si magini agricole ;

- stimularea revigorarii mestesugurilor traditionale ;

- sprijin pentru infiintarea altor micro-intreprinderi ;

- sprijinirea si autorizarea profesiilor liberale ;

- sporirea calitatii servirii cetatenilor prin unitatile de desfacere cu amanuntul si de
alimentatie publica

- instituirea unui control riguros privind respectarea conditiilor de igiena si a

programului de lucru de catre unitatile comerciale din comuna;
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Capitolul 5
OBIECTIVE SPECIFICE
RESURSE SOCIO-UMANE

5.1 Demografie si sanatate publica
Obiective:

a) mentinerea numarului de locuitori;

b) cresterea natalitatii prin acordarea sprijinului financiar legal,

c) stoparea cresterii numarului de schimbari de domicilii in alte localitati sau a
emigrarii in strainatate pe masura dezvoltarii vietii economice si culturale ;

d) cresterea sperantei de viata;

e) reducerea riscului de imbolnavire prin asigurarea unor servicii medicale de
calitate, precum si ca urmare a imbunatatirii nivelului de trai;

f) imbunatatirea dotarii dispensarului medical uman ;

g) realizarea de programe de educatie pentru sanatate ;

h) sporirea accesului la serviciile de sanatate ;

i) consilierea cetatenilor in probleme de sanatate si planing familial

j) sporirea numarului de personal mediu sanitar.

5.2. Institutii sociale

5.2.1. Politica de protectie sociala :

Ocuparea fortei de munca si somaj

- repartizarea teritoriala a resurselor centralizate se va face transparent, pe
criterii obiective, in baza contributiilor locale si a nevoilor de actiune ;

- formarea profesionala: se va organiza astfel incat sa raspunda solicitarilor de
pe piata muncii, avand ca sursa bugetul de somaj

5.2.2. Asistenfa sociala:

- imbunatatirea socio-economica a familiei ;

- elaborarea unui program de masuri locale pentru cresterea calitatii viefii de
familie; programul pentru sustinerea familiei tinere: construirea de locuinte n
sistemul creditelor ipotecare; organizarea serviciilor de consiliere familiala la
nivelul comunei;

- elaborarea unui program de masuri pentru concilierea vietii de familie cu cea

profesionala: organizarea serviciilor de sprijin a muncii in gospodarie /
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revizuirea conditilor de acces la sursa de apa, canalizare, electricitate,
caldura; reorganizarea serviciilor de crestere, ingrijire si educatie a copiilor in
afara familiilor;

- aplicarea Programului national de integrare a familiilor de rromi in comunitate :
acordarea de teren in suprafata de maxim 0,5 ha in folosinta directa si gratuita
familiilor de rromi nevoiase, in limita disponibilului; relansarea mestesugurilor/
meseriilor specifice rromilor ; reintegrarea in munca / participarea prin munca
la dezvoltarea comunitatilor locale; dezvoltarea incubatoarelor de mici

intreprinzatori pentru rromi;

5.2.3. Reforma sistemului de protectie a copilului

- Va continua  descentralizarea serviciilor si alocatiilor pentru protectia
drepturilor copilului. Ca urmare, va fi implementat serviciul social pentru
protectia drepturilor copilului la nivelul comunei ;

- activitatea de asistenta sociala se va desfasura cat mai aproape de mediul in
care se dezvolta fiecare copil, in cadrul familiei sale si al comunitatii de origine;
ca urmare, consiliul local va fi obligat sa infiinteze servicii alternative cum ar
fi . centre de zi (inclusiv pentru copiii cu dizabilitati), serviciul de asistenta
maternald, serviciul de consiliere (inclusiv a parintilor), serviciul public de
prevenire a abandonului si de mentinere a copilului in propria familie etc ;

- in baza actualizarii legilor care reglementeaza protectia drepturilor copiilor,
urmeaza sa creasca raspunderea comunitatilor locale prin infiintarea
consiliului comunitar consultativ, organism independent, format pe baza de
voluntariat din persoane reprezentative pentru comunitate (preoti, doctori,
consilieri, profesori etc) ; consiliul comunitar consultativ se va infiinta prin
hotarare a consiliului local si va oferi consultanta si sprijin autoritatilor
administratiei publice locale in rezolvarea problemelor privind protectia familiei
si a copilului

In Romania, dupa anul 1990, s-au finregistrat fenomene sociale de mare

amploare, care caracterizeaza perioada de tranziiie, fapt ce a determinat cresterea
gradului de saracie, cresterea ratei infractionalitatii, concomitent cu sporirea
dezorganizarii sociale, scaderea natalitatii, cresterea mortalitatii, optiunea de imigrare a
unei parfi din populatia activa, scaderea increderii cetateanului de rand in institutiile

statului.
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La nivelul comunei Copalau se regaseste un grup important de risc, format din
persoane extrem de vulnerabile, cu probleme grave de sanatate si cu o situatie
economica precara: veniturile, in cel mai bun caz acopera doar strictul necesar, iar unii
locuiesc in gospodarii apreciate ca sarace sau foarte sarace.

5.2.4. Persoane cu dizabilitati

Asistenta sociala a persoanelor cu dizabilitati constituie o componenta
fundamentala a asistentei generale acordate acestor persoane, iar din punct de vedere
al eficientei, aceasta trebuie privita la nivel interdisciplinar : psihologic, pedagogic,
medical etc.

Pe plan mondial se constata in prezent un interes sporit al organismelor si
institutiilor de decizie pentru asigurarea unor conditii si a unor sanse egale pentru
persoanele cu dizabilitati. in acest scop, ONU a elaborat un set de reguli si proceduri
care prevad asigurarea pentru persoanele cu dizabilitati a acelorasi drepturi si obligatii ca
Si pentru persoanele normale.

In stransa legaturd cu noua politicd internationald si cu noile tendinte mondiale,
Romania a elaborat si adoptat o legislatie corespunzatoare pentru organizarea
sistemului de protectie si educatie in spiritul egalitatii sanselor pentru copiii, tinerii si
adultii cu deficiente sau incapacitati. Principalele acte normative: OUG nr.102/1999
privind protectia sociala si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, OUG
nr.170/1999 privind acordarea in mod gratuit a asistentei medicale, medicamentelor si
protezelor pentru unele categorii de persoane stabilite prin legi speciale, Legea
nr.239/2003 pentru aprobarea OUG nr.14/2003 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Asociatiei Nationale a Persoanelor cu Handicap si Legea nr.48/2002 pentru
aprobarea OUG nr,.137/2000.

Obiectivul central este axat pe interventia in scop instructiv-educativ si de
recuperare a persoanelor cu diferite tipuri de deficiente sau aflate in incapacitate de
actiune, considerandu-se ca trasatura comuna a acestora dezechilibrul sau chiar
suspendarea totala a raporturilor individ — societate.

in domeniul protectiei persoanelor cu handicap, compartimentul de asistents
sociala intocmeste dosarele pentru acordarea indemnizatiei de persoana cu handicap
grav (Legea nr.519/2002) si acorda legitimatiile de transport gratuit pentru persoanele cu
handicap (Ordinul nr.290/2003 de aprobare a Normelor metodologice privind modalitatea
de acordare a gratuitatii transportului urban cu mijloace de transport in comun).

De asemenea, la nivelul comunei este organizat si serviciul de asigurare a
asistentilor personali pentru persoanele cu handicap grav.
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5.2.5. Familia aflata in dificultate

Dupa anul 1990 s-a creat un grup de familii vulnerabile din punct de vedere social
si implicit a fost necesar sa se dezvolte sectorul asistentei sociale pentru acordarea
serviciilor si prestatiilor, aspect care genereaza o puternica accentuare a dependentei
sociale. in comuna, in functie de starea economica a gospodariilor populatiei, precum si
a investigatiilor din teren realizate cu prilejul intocmirii anchetelor sociale s-a cristalizat
un grup restrans de familii aflate in dificultate, in sensul precaritatii veniturilor anuale. De
la precaritatea bugetului familial deriva cresterea violentei domestice si a gradului de
dezorganizare sociala. Pentru acest grup de gospodarii aflate in dificultate, consiliul local
acorda ajutoare pentru incalzirea locuintei in baza OUG nr.5/2003, modificata si
completata prin OUG nr.121/2007 si a HG nr.1197/2007, alocandu-se in bugetul local
sumele corespunzatoare.

5.2.6. Protectia persoanelor véarstnice

- protectia persoanelor varstnice va reprezenta una din prioritatile viitoare ale
consiliului local si aparatului de specialitate al primarului, in sensul acordarii sprijinului in
momentele de dificultate , cat si prin dezvoltarea voluntariatului ;

- Consiliul local va organiza , la implinirea a 50 de ani de convietuire in familie,
sedinte solemne cu participarea acestor cupluri, inméanarea de diplome si marcarea
acestor momente prin mici cadouri ;

Formarea fermelor agricole ar putea crea un debuseu important pentru forta de
munca existenta, iar tinerii pot fi calificati pentru meseriile cerute de viitoarele sectii de
prelucrare a produselor agricole.

Masuri:

a) acordarea sprijinului financiar copiilor institutionalizati si a celor aflati in retelele
de asistenti maternali, ai caror parinti se afla pe teritoriul comunei;

b) conlucrarea cu centrele de asistenta sociala pentru protectia persoanelor cu
dizabilitatj ;

c) acordarea sprijinului material persoanelor ale caror venituri se situeaza sub nivelul
minim garantat de statul roméan, concomitent cu indrumarea acestora catre institutiile
care organizeaza cursuri de calificare si reorientare spre locurile de munca disponibile ;

d) infiintarea serviciului de consiliere a persoanelor cu nevoi speciale.
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5.3. Culte religioase

Obiective:

a)sprijinirea actiunilor si proiectelor de colaborare public-privat intre administratia
publica, societati comerciale, ONG-uri si cetateni in scopul dezvoltarii economice si
sociale a comunei, cu aportul si in asentimentul intregii comunitat; ;

b)sprijinirea initiativelor societatii civile Tn realizarea actiunilor ce au Tn vedere
dezvoltarea comunitatii comunale.

c)participarea societatii civile la procesul de luare a deciziilor

d) sustinerea financiara, in limita bugetului local, pentru construirea, intretinerea,

reabilitarea agezamintelor de cult din comuna.

5.4 Societatea civila
Obiective:

a)sprijinirea actiunilor si proiectelor de colaborare public-privat intre administratia
publica, societati comerciale, ONG-uri si cetateni in scopul dezvoltarii economice si
sociale a comunei, cu aportul gi Tn asentimentul intregii comunitati ;

b)sprijinirea initiativelor societatii civile Tn realizarea actiunilor ce au in vedere
dezvoltarea comunitatii comunale.

c)participarea societatii civile la procesul de luare a deciziilor.

d) incurajarea si sprijinirea initiativelor private de a construi noi spatii culturale,

sociale, de agement, de interes public.

5.5 Siguranta publica
Obiective:

a) cresterea sigurantei publice si consolidarea pacii sociale. Un climat solid de pace
sociala in comunitate inseamna o crestere semnificativa a calitatii vietii cetatenilor, fiind
in acelasi timp un aspect care atrage turistii si investitorii straini, potentialii parteneri in
viata socio-economica si cultural-sportiva a comunei ;

b) la baza acestui obiectiv vom aseza respectarea legalitatii si existenta unui climat
de solidaritate civica.

c) caminele culturale vor cuprinde in programele sale anuale actiuni de informare a

cetatenilor si de formare in spiritul respectarii valorilor morale si civice.
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Capitolul 6

OBIECTIVE SPECIFICE
INVATAMANT, CULTURA, SPORT, AGREMENT

6.1 Educatie si invatamant

Obiective:

a) Acces sporit si egal la educatie :

restructurarea retelei scolare in functie de programele de dezvoltare locala si

regionala;

asigurarea mijloacelor financiare pentru reabilitarea scolilor gi asigurarea dotarilor

necesare printr-un program guvernamental special ;

extinderea educatiei celei de a doua sange, a reconversiei sistematice, precum si a

educatiei adultilor si crearea unui sistem eficient de formare continua si de pregatire

antreprenoriala ;

transformarea scolilor si liceelor in centre de iradiere a stiintei si culturii la nivel local ;

b) Autonomie scolara :

consacrarea legala a autonomiei scolilor si liceelor in stabilirea unei parti din

curriculum, Tn elaborarea de programe, in angajarea de personal, ih acumularea si

folosirea de rersurse financiare, in diferentierea veniturilor ;

c) Cresterea calitatii invatamantului :

reducerea efectivului elevilor in clase la 25 ;

lansarea programului invatamantului solicitat de firme si companii.

a) monitorizarea evolutiei carierei absolventilor si urmarirea permanenta a cerintelor
economiei locale

b) realizarea unui parteneriat intre institutile formatoare, mediul de afaceri,
reprezentantii societatii civile si administratia publica locala pentru modernizarea
invatamantului conform cerintelor europene ;

c) identificarea de surse de finantare europene, internationale si de la bugetul
statului pentru modernizarea infrastructurii si a calitatii actului de Tnvatamant :
realizarea unor laboratoare, achizifionarea unor calculatoare pentru initierea
tuturor copiilor in sistemele de operare; accesul la Internet, etc

d) avind in vedere evolutia populatiei scolare din perioada 2003 — 2007, se

estimeaza ca nu este necesar a se construi noi spatii de scolarizare, fiind
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suficiente cele existente, insa se impune modernizarea si dotarea tuturor scolilor,

precum gi reorientarea elevilor spre meseriile solicitate de piata muncii;

6.2 Cultura si arta
Obiective:

a) modernizarea infrastructurii si a dotarilor caminelor culturale, ca institutii publice
de educatie permanenta, de promovare si valorificare a traditiilor mestesugaresti si a
culturii populare traditionale ;

b) diversificarea programelor culturale ale Caminului cultural Copalau; constituirea

de noi formatii artistice de amatori

c) atragerea de surse de finantare pentru transferul de arta si cultura din tara si
strainatate

Proiect: Organizarea anuala a manifestarii cultural-artistice Sarbatoarea
usturoiului in luna august si a Festivalului colindelor — 20 decembrie;

Proiect : Organizarea unor cursuri pentru elevi in vederea deprinderii jocurilor
populare traditionale si a instrumentelor populare

Surse de finantare: granturi din Programul de Vecinatate Romania — Moldova si

Romania — Ucraina pentru perioada 2008-2013; bugetul local, sponsorizari

Proiectele privind construirea Caminului cultural Copalau si a celui din satul

Cerbu au fost incluse in subcap.2.1, infrastructura
d) in perioada iernii, organizarea unor cursuri agrotehnice de catre caminele

culturale, cu sprijinul Oficiului judetean de consultanta agricola ;

6.3 Sport si agrement
Obiective:
a) construirea prin parteneriat public- privat a unei baze sportive in localitatea
Copalau
b) sprijinirea talentelor sportive de la nivelul comunei prin organizarea unor intreceri
sportive si participarea la concursurile zonale
Cc) amenajarea zonei de agrement in zona satului Cotu ; amenajarea unei zone
pentru pescuit sportiv si complex comercial pe malul raului Miletin ;
Sursa de finantare: parteneriat public-privat

d) Amenajarea unei partii de schi intre satele Copalau si Cerbu
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6.4. Turism

a) valorificarea potentialului existent prin organizarea unui campionat de pescuit
sportiv. In colaborare cu Asociatia Vanétorilor si Pescarilor Sportivi Botosani -
parteneriat public — privat ;

b) promovarea turismlui religios prin includerea in traseele turistice a Manastirilor
Cosula, Zosin, Bals, Vorona ;

C) amenajarea altor obiective turistice in zonele impadurite (locuri de campare si de
practicare a sportului in zonele impadurite);

d) sustinerea agrementelor de la sfarsit de saptamana si cele de o zi prin conlucrare

cu agentiile de turism din Botosani si lasi
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Capitolul 7
OBIECTIVE SPECIFICE
CRESTEREA CAPACITATII INSTITUTIONALE

Obiective:
Calitatea vietii in mediul rural si diversificarea economiei rurale
- (1) masuri de diversificare a economiei rurale, in special:

- (a) diversificarea spre activitati neagricole,

- (b) sprijinul pentru infiintarea si dezvoltarea micro-intreprinderilor, pentru promovarea
spiritului intreprinzator si consolidarea tesutului economic,

- (c) promovarea activitatilor turistice,

- (2) masuri de imbunatatire a calitatii vietii in mediul rural, in special:

- (a) servicii de baza pentru economie si pentru populatia rurala,

- (b) renovarea si dezvoltarea satelor,

- (c) conservarea si punerea in valoare a patrimoniului rural,

- (3) asigurarea formarii si informarii agentilor economici din domeniile pietii europene
Abordarea programului European Leader la nivelul comunei

- crearea unor parteneriate public-privat in fiecare sat al comunei, denumite in
continuare ,grupuri de actiune locala”;

- crearea de catre autoritatea administrativa (primarul comunei) a unei abordari
ascendente cu putere decizionala, in sensul consultarii periodice a cetatenilor si in
special a grupurilor de actiune locala privind elaborarea si punerea in aplicare a
strategiei locale de dezvoltare durabila, pe principii ecologice;

- 0 conceptie si o punere in aplicare multisectoriale ale strategiei, bazate pe
interactiunea dintre actorii si proiectele din diverse sectoare ale economiei locale;

- punerea in aplicare a unor abordari inovatoare;

- punerea n aplicare a unor proiecte de cooperare;

- interconectarea parteneriatelor locale cu institutele de cercetare in agricultura si cu

serviciile publice de specialitate judetene si centrale.
Grupuri de actiune locala
Abordarea bazata pe parteneriat a dezvoltarii rurale va fi pusa in aplicare de
grupurile de actiune locala care indeplinesc urmatoarele conditii:
(a) trebuie sa propuna o strategie locala integrata de dezvoltare si sa fie responsabile

pentru punerea ei in aplicare;
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(b) trebuie sa constituie fie un grup care sa reprezinte parteneri din diverse medii socio-
economice prezente la nivelul satelor si comunei. La nivel decizional, partenerii
economici si sociali, precum si alti reprezentanti ai societatii civile, cum ar fi fermierii,
femeile din mediul rural, tinerii, precum si asociatjile lor, trebuie sa reprezinte cel putin
50% din parteneriatul local;

(c) trebuie sa faca dovada ca au capacitatea de a defini si de a pune in aplicare o
strategie de dezvoltare pentru zona noastra

Finalitafi

Este evident ca nevoile de finantare din zonele rurale nu vor putea fi satisfacute in
orizontul de timp 2007-2013, in ciuda alocarilor repartizate Romaniei prin fondurile
structurale ale Uniunii Europene, finantarilor Fondului Roman de Dezvoltare Sociala
(FRDS), fondurilor Bancii Mondiale si ale altor finantatori.

Scopul actualei strategii pentru aceasta axa de interveniie este ca alocarile
financiare ce se vor face regiunii din fondurile de dezvoltare rurala, precum si din alte
fonduri sa se faca o integrare, o sinergie cu cele stabilite in celelalte trei axe de
interventie.

Astfel, se urmareste realizarea unei corelari intre masurile existente in programul
de dezvoltare la nivel national si regional (regiunii NE), si masura privind valorificarea
potentialului turistic al comunei in special prin dezvoltarea pescuitului sportiv si sporturilor
nautice prin crearea unui circuit turistic zonal, precum si cele ce sunt specifice in axa IV
de interventie privind dezvoltarea resurselor umane.

Zona noastra constituie un spatiu cu un bogat patrimoniu cultural-istoric, fiind un
cadru propice pentru revigorarea meseriilor specifice (artizanatul), promovarea
obiceiurilor traditionale, a cadrului natural, a identitatii culturale si spirituale, existand
premisele obtinerii de beneficii economice pentru comunitate prin atragerea turistilor.

Totodata agricultura si dezvoltarea rurala vor fi stimulate prin incurajarea infiintarii
de ferme ecologice, care sa conduca la o crestere a gradului de asociere a producatorilor
agricoli, prin crearea unor retele de colectare si valorificare a produselor specifice (fructe
de padure, ciuperci, lapte de vaca si derivatele acestora — carne, 1ana, piei) cat si prin
valorificarea luciului de apa. Vor fi de asemenea stimulate asocierile si colaborarile in
vederea dezvoltarii capitalului social la nivel zonal (Valea Miletinului).

Un obiectiv important il va constitui dezvoltarea cooperarii si colaborarii cu
raioanele limitriofe din Moldova, in scopul Tintaririi increderii si conlucrarii intre
comunitatile locale si administratiile publice si evitarii dezvoltarii ideii ca granita de est a
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Uniunii Europene ar constitui un impediment, o bariera in calea cooperarii in probleme
de interes reciproc.
Rezultatele asteptate sunt:

- cresterea calitatii vietii in satele comunei;

- atragerea de noi investitori prin realizarea infrastructurii de utilitafi si crearea de
noi locuri de munca;

- protejarea mai eficienta a mediului inconjurator;

- cresterea gradului de valorificare a potentialului economic (produsele specifice)
si in special a pamantului;

- consolidarea IMM-urilor si constituirea altora in sectoarele specifice economiei
rurale: procesarea produselor agricole si animale, dezvoltarea mestesugurilor
si confectionarea produselor artizanale;

- cresterea numarului de societati comerciale ce isi desfasoara activitatea in
comuna vor asigura venituri importante la bugetul local ;

- reducerea disparitatilor intre rural si urban, precum si intre nivelul de
dezvoltare socio-economica a comunei Copalau in comparatie cu alte comune
din regiunile de dezvoltare sud si sud-vest.

Alte oportunitati si surse de finantare pentru dezvoltarea economico-sociala a

comunei Copalau:

- prin HG nr.1164/2007 se instituie 0 schema de ajutor de stat avand ca obiectiv
acordarea de ajutoare de minimis; schema de ajutor de stat este un act in baza caruia
pot fi acordate alocari de fonduri specifice individuale pentru dezvoltarea sau
modernizarea intreprinderilor, potrivit principiului stabilit in Regulamentul Consiliului
Europei nr.659/1999 pentru aplicarea art.93 al Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene;

- ajutorul de minimis reprezinta un ajutor de stat care nu depaseste plafonul
prevazut in reglementarile comunitare, in conditii de eligibilitate si anume:

- sa indeplineasca criteriul de eligibilitate: sa fie Tnregistrate conform Legii
nr.31/1990 privind societatile comerciale,

- sa isi desfasoare activitatea in domeniile: prepararea, vopsirea si fabricarea
articolelor de blana, tabacirea si finisarea pieilor, fabricarea incaliamintei, produse de
dulgherie si tamplarie pentru constructii, fabricarea ambalajelor din lemn, fabricarea
articolelor din lemn, pluta, paie si impletituri, legatorie, fabricarea articolelor ceramice

pentru uz gospodaresc si ornamental, fabricarea placilor si dalelor din ceramica,
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fabricarea caramizilor, tiglelor si altor produse pentru constructii din argila arsa, taierea si
finisarea pietrei, productia de mic mobilier, fabricarea jucariilor, confectionarea maturilor
si periilor, comerful cu amanuntul al fructelor si legumelor proaspete, comerful cu
amanuntul al carnii si produselor din carne, al pestelui si crustaceelor, reparatii
incaltaminte si a altor obiecte din piele, reparatii de articole electrice de uz gospodaresc,
servicii de campare, alimentatie publica prin restaurante si cantine, consultanta si
furnizare de programe informatice (software), activitati de contabilitate, revizie contabila,
consultanta fiscala, intretinere si curatare a cladirilor, activitati de secretariat si traducere,
coafura si alte activitati de infrumusetare;

- pe o perioada de 3 ani anteriori nu a mai primit nici un ajutor de stat;

- Tn momentul solicitarii ajutorului de stat prezinta un plan de investitii care sa
reflecte modul de utilizare a sumelor solicitate;

- nu Tnregistreaza debite restante la bugetele publice;

Nu se afla in procedura de executare silita, faliment, reorganizare judiciara,
dizolvare, inchidere operationala sau lichidare;

- nu intra in categoria intreoprinderilor cu dificultate, potrivit cap. 2, sectiunea 2.1
din Linii directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
firmelor 1n dificultate, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 244/2004;

- nu au fost emise impotriva lor decizii de recuperare a unui ajutor de stat acordat
anterior;

- nu au primit un ajutor de stat ilegal (neconform cu prevederile legale ale
Comunitatii, chiar daca a fost acordat de un stat national).

Ajutorul de minimis se acorda de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Economiei si Finantelor sub forma de granturi (sume nerambursabile). Durata schemei
este de 5 ani, respectiv 2007-2011, cu posibilitatea prelungirii.

HG nr.577/1997 privind pietruirea, reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea
drumurilor de interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor, pentru care ministrul
dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor a emis Ordinul nr.612/26 iulie 2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a hotararii sus-mentionate.

Programul privind pietruirea, reabilitarea, modernizarea gi/sau asfaltarea
drumurilor de interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor reprezinta un sprijin
important acordat de catre statul roman pentru echiparea comunelor si satelor cu lucrari
de infrastructura rutiera si edilitara si, ca urmare, trebuie sa constituie o preocupare

constanta a administratiei publice din comuna noastra.
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Prin acest program pot fi atrase fonduri importante din bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor pentru pietruire, reabilitare, modernizare
si/sau asfaltare a drumurilor de interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor, in
completare existand posibilitatea utilizarii solutiilor alternative de finantare: alocatii de la
bugetul local, surse atrase, exemplu contributia populatiei Tn munca, sponsorizari, credite
interne, credite externe nerambursabile, cu conditia consultarii locuitorilor satelor in ceea
ce priveste proiectele propuse, costurile estimate, etapele de realizare. Judetului
Botosani 1i sunt alocate sume importante: 171.968,00lei pentru modernizarea drumurilor
comunale si 523.222 lei pentru alimentari cu apa.

Aparatul de specialitate al primarului comunei trebuie sa utilizeze toate mijloacele
legale de aducere la cunostinta cetatenilor a prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului Romaniei nr.123/2006 pentru aprobarea acordarii sprijinului financiar
producatorilor agricoli din sectorul vegetal, zootehnic, al Tmbunatatirilor funciare si al
organizarii si sistematizarii teritoriului, aprobata cu modificari prin Legea nr.125/2007

in acest sens, ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale a emis ordinele nr.860/2006
si nr.870/10 octombrie 2007 pentru aprobarea normelor metodologice de acordare a
sprijinului financiar, precum si conditiile de eligibilitate.

In scopul Tmbunatatirii factorilor de mediu si al calitatii vietii prin cresterea
suprafetelor reprezentate de spatiile verzi din localitati, al protejarii si gestionarii durabile
a acestora, precum si al cresterii standardelor de viata ale locuitorilor, Guvernul
Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgenta nr.108/2007, prin care a aprobat Programul
anului 2007 pentru care se aloca un fond total de 60.000.000 lei pentru realizarea de
spatii verzi in localitat;.

7.1. Managementul resurselor umane
7.1.1.Cresterea nivelului de pregatire profesionala a personalului
- identificarea necesitatilor si oportunitatilor de training si instruire;
- corelarea necesitatilor cu potentialul uman existent ;
- identificarea unui sistem de training permanent;
7.1.2. Utilizarea eficienta a resurselor umane
- revizuirea si Imbunatatirea regulamentului de organizare si functionare a aparatului
de lucru al Primariei;
- personalul sa lucreze in domenii de activitate bine definite, cu atributii concrete;

- actualizarea permanenta a fisei postului
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- imbunatatirea relatiei cetatean — functionar public pe baza cresterii
profesionalismului in munca, a operativitati prin simplificarea operatiunilor
birocratice si a unui comportament civilizat;

7.1.3. Cresterea responsabilitatii si a independentei profesionale
- constientizarea importantei activitatii fiecarui angajat;
- functionarea sistemului institutional sa fie transparenta pentru fiecare angajat;
- acordarea unor stimulente financiare in functie de eficienta activitatii depuse;
- aplicarea prevederilor Legii administratiei publice locale si a reglementarilor care
promoveaza transparenta in administratie, conlucrarea si consultarea comunitatii in
scopul adoptarii celor mai bune decizii in toate domeniile de activitate.
7.2. Unitati de coordonare
7.2.1.Imbunététirea politicilor de personal si de conducere

- imbunatatirea colaborarii dintre birourile si compartimentele primariei

- practicarea unui management modern si a unui stil de conducere participativ
7.3. Legislatie si regulamente. Realizarea compatibilitatii institutionale cu UE

Armonizarea capacitatii institutionale si a structurilor de implementare pentru
preluarea aquis-ului comunitar. Elaborarea  Codului controlului intern: Plan
management / control intern, standarde de calitate si proceduri operationale. Revizuirea
Regulamentului de organizare si functionare a aparatului de lucru al primarului n
consonanta cu legislatia adaptata la cerintele Uniunii Europene.
7.4. Strategqii, politici, planuri

7.4.1.Schimbarea de fond a raportului dintre administratie si cetatean

- servicii publice diversificate in folosul cetateanului;

- eliminarea blocajelor birocratice cu care sunt confruntati cetatenii si agentii
economici;

- consolidarea si largirea cadrului de participare a societatii civile la procesul
decizional;

- elaborarea unei modalitati concrete de comunicare operativa cu cetatenii;

- elaborarea unui sistem de management al calitatii serviciilor publice;

- elaborarea si aplicarea Codului controlului intern, cuprinzdnd standardele de
management/control intern Tn cadrul Primariei comunei (OMFP nr.946/ 2005)

- organizarea periodica a adunarilor cetatenesti, in care sa se discute toate
problemele localitatii respective, inclusiv utilizarea veniturilor proprii provenite din taxe si

impozite si a subventiilor de la bugetul de stat
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7.5. Probleme financiare
7.5.1.Gestionarea mai eficienta a banului public prin introducerea unor
instrumente si proceduri care sa asigure un control riguros ;

7.5.2.Cresterea veniturilor prin dezvoltarea economica a comunei;

7.5.3 Elaborarea de proiecte si programe cu finantare nerambursabila, care vor
atrage fonduri importante si sprijin logistic in realizarea obiectivelor strategice;

7.5.3 Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pe baze moderne: note de
fundamentare, program multianual de investitii, program anual de achizitii publice,
evidenta exacta a angajamentelor bugetare si legale, elaborare cash flow, elaborarea
bugetelor anuale si multianuale etc.

7.5.4. Cheltuirea eficienta a veniturilor, pe baza unor programe, proiecte si actiuni

7.5.5. Stabilirea unei liste de prioritati anuale din totalitatea obiectivelor de
investitii si a actiunilor economico-sociale prin consultarea cetatenilor si consilierilor locali
7.6. Managementul informatiilor

7.6.1. Corelarea si integrarea bazelor de date din institutie

7.6.2. Analiza nevoilor in domeniul software-lor

7.6.3 Stabilirea unui sistem flexibil de schimb de informatii intre administratia
publica locala si organismele judetene si centrale;

7.6.4. Introducerea unor parole si schimbarea acestora o data pe trimestru

la toate calculatoarele care proceseaza date si informatii in scopul securizarii acestora

PRIMAR,
Mihai BALTA

Decembrie, 2007
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Anexa 1

DOCUMENTAR
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AXELE PRIORITARE
POR 2007 -2013

1. imbunétatirea infrastructurii de transport regionale si locale

Domenii de interventie

Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi urbane — inclusiv
constructia/reabilitarea soselelor de centura, aeroporturilor si porturilor regionale

Activitati eligibile orientative:

1.1 reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene;

1.2. reabilitarea si modernizarea retelei de strazi urbane;

1.3. constructia/ reabilitarea/modernizarea soselelor de centura (cu statut de
drum judetean) pentru eliminarea blocajelor rutiere si traversarea, in conditii de
siguranta a localitatilor;

1.4. reabilitarea si modernizarea aeroporturilor de interes regional,

1.5. reabilitarea si modernizarea porturilor non TEN-T de interes regional.

- suma alocata = 3,276 miliarde euro

- suma alocata regiunii NE = 175 milioane euro

- cofinantare UE = 85%
- contributie buget stat =13%
- contributie bugete locale = 2%

2. imbunatétirea infrastructurii sociale
Domenii de interventje :
2.1 Reabilitarea/modernizarea si echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate;
2.2 Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea/echiparea infrastructurii serviciilor sociale;
2.3 Imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in
situatii de urgenta;
2.4 reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea/echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare si a celei pentru formare profesionala continug;
Activitati eligibile orientative:
- reabilitarea, modernizarea si echiparea spitalelor judetene ;
- reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea ambulatoriilor
(din spitale si de specialitate);
- reabilitarea/modernizareal/echiparea cladirilor in care functioneaza centre

sociale;
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reabilitarea/modernizarea/echiparea cladirilor in care functioneaza centre
rezidentiale;

achizitionarea de vehicule si alte echipamente specifice pentru bazele
operationale regionale si judetene, pentru interventii in situatii de urgenta;
reabilitarea/modernizarea/echiparea infrastructurii educationale preuniversitare
si universitare;

crearea si dezvoltarea campusurilor preuniversitare;
reabilitarea/modernizarea/echiparea centrelor de formare profesionala

continua.

3. Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local

Domenii de interventie:

3.1. Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor

Activitati eligibile orientative:
construirea/reabilitarea/extinderea de cladiri, exclusiv pentru activitati de
productie, servicii, cu exceptia celor destinate incubatoarelor de afaceri;
reabilitarea/extinderea sistemului de strazi din interiorul structurii de afaceri si
a drumurilor de acces la acestea;
crearea/reabilitarea/modernizarea/ extinderea utilitatilor de baza (statii de
tratare a apei, unitatile de furnizare a energiei si gazului, sistemul de
canalizare);
cablare, retele de internet, broadband, etc.;
demolare cladiri;
activitati de promovare;
extinderea structurilor de sprijinire a afacerilor (indepartarea deseurilor,
curatare)

alte activitati adiacente necesare crearii/dezvoltarii structurilor de afaceri.

3.2. Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea

pentru noi activitati

Activitati eligibile:

curatarea suprafetelor sit-urilor industriale poluate si neutilizate si
imbunatatirea terenurilor;

demolarea cladirilor si planarea terenului;

reabilitarea/extinderea cladirilor pentru activitati de productie si prestari servicii;
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crearea/reabilitarea/extinderea/construirea infrastructurii de utilitati publice
(retele de alimentare cu apa, gaze naturale, electricitate, retele de canalizare);
cablare retele internet;

alte activitati adiacente necesare pentru reabilitarea siturilor industriale si

pregatirea pentru noi activitati economice;

3.3. Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

Activitati eligibile orientative:
achizitionare echipamente si tehnologii moderne pentru activitati de productie,
servicii, construcitii;
achizitionare sisteme IT (echipamente si soft);

utilizarea de noi tehnologii in activitatile curente ale microintreprinderii;
relocalizarea microintreprinderilor n structuri de afaceri;
constructia/extinderea/reabilitarea/modernizarea spatiilor de productie a
microintreprinderilor;

activitati specifice de dezvoltare.

4. Dezvoltarea durabila a turismului regional si local

Domenii de interventje :

4.1. Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural si crearea si

modernizarea infrastructurilor conexe;

Activitati eligibile orientative:

restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea cladirilor de patrimoniu;
restaurarea, protectia si conservarea picturilor interioare, frescelor, picturilor
murale exterioare;

refacerea/amenajarea cailor de acces (pietonale si carosabile) catre
obiectivele reabilitate, in interiorul zonei de protectie a acestora; restaurarea si
remodelarea plasticii fatadelor;

amenajari peisagistice pentru evidentierea obiectivului reabilitat;

dotari interioare (instalatii, echipamente si dotari pentru asigurarea conditiilor
de climatizare, siguranta la foc, antiefractie);

instalatii, echipamente si dotari pentru asigurarea necesarului de apa si pentru
evaluarea apelor pluviale si menajere;

amenajarea/marcarea de trasee turistice/itinerarii culturale la obiectivele

reabilitate.
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4.2 Crearea/dezvoltarea/modernizarea infrastructurilor specifice pentru
valorificarea durabila a resurselor naturale cu potential turistic
Activitati eligibile orientative:

- dezvoltarea retelelor de captare si/sau transport a izvoarelor minerale si saline
cu potential terapeutic (ape minerale, lacuri si namoluri terapeutice, gaze
terapeutice, factorii sanogeni de la nivelul grotelor si salinelor);

- amenajarea, modernizarea, dotarea (inclusiv cu utilitati) a bazelor de
tratament din statiunile balneo-climaterice, inclusiv a salinelor terapeutice;

- amenajarea obiectivelor turistice naturale (formatiuni geologice, pesteri, saline,
mine, vulcani noroiosi, lacuri);

- refacerea si amenajarea cailor de acces la principalele obiective turistice
naturale.

4.3. Reabilitarea/modernizarea/extinderea structurilor de cazare si a utilitatilor

conexe, precum si a infrastructurii turistice de agrement
Activitati eligibile orientative:

- modernizare structuri de cazare: renovare, reabilitare, extindere, amenajare
(interior si fatada, grupuri sanitare, camere/ spatii pentru persoane cu handicap
locomotor), izolare fonica, extindere spatii de cazare, modernizare sistem de
utilitati, amenajare parcare/ garaje, iluminat exterior;

- dotare structuri de cazare cu echipamente specifice, inclusiv echipamente
ecologice pentru alimentare cu energie electrica, spalatorie, ascensor;

- amenajare piscine, stranduri, bazine de kinetoterapie, terenuri de minigolf,
tenis, paint-ball, echitatie; porturi turistice, inclusiv a debarcaderelor amplasate
pe lacuri de agrement; piste pentru cicloturism, noi partii de schi, amenajari
specifice sporturilor nautice;

- reabilitare cai ferate cu ecartament ingust pentru dezvoltarea transportului
feroviar de interes turistic etc.

5. Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile
Domenii de interventie :
Planuri integrate de dezvoltare urbana implementate prin proiecte din
urmatoarele domenii:

a) reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul urban

b) Activitaii eligibile orientative:
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- finalizarea si/sau renovarea cladirilor abandonate si pregatirea lor pentru noi
activitati economice si sociale;

- restaurarea cladirilor de importanta istorica si culturala;

- demolarea cladirilor si/sau structurilor aflate intr-o stare avansata de degradare
si amenajarea terenurilor degradate;

- dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii si utilitatilor publice urbane;

- actiuni care vizeaza imbunatatirea transportului  public (construirea
/reabilitarea statiilor, extinderea si/sau modernizarea infrastructurii de tramvaie
si troleibuze, achizitionarea de mijloace de transport public, crearea de arii
pietonale, piste pentru bicicligti, constructia de benzi speciale pentru
autobuze etc.;

- crearea Si/sau conservarea spatiilor verzi si pentru recreere;

- investitii In echipamente informatice si de comunicatii.

b) dezvoltarea durabila a mediului de afaceri

e Sprijinirea crearii infrastructurii necesare afacerilor (parcuri de afaceri)

c) Reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si
imbunatatirea serviciilor sociale
Activitati eligibile orientative:

e renovarea locuintelor multi-familiale, inclusiv reabilitare termica;

e reabilitarea/crearea infrastructurii sociale (centre de ingrijire a copiilor, a
batranilor, centre de asistenta pentru persoanele cu deficiente, centre
pentru tineret) si dotari cu echipamente specifice;

e achizitionarea de echipamente necesare pentru cresterea sigurantei si
prevenirii criminalitatii.

6. Asistenta tehnica pentru sprijinirea implementarii POR
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PROGRAMUL OPERATIONAL
DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

- Inovatie in administratie -

Context general

o Regulamentul general privind Fondurile Structurale, Tn cadrul obiectivului
« Convergenta » sprijina cele mai putin dezvoltate state membre pentru
imbunatatirea, pe langa calitatea investitiilor in capitalul fizic si uman si a
eficientei administrative.

o Regulamentul privind Fondul Social European stipuleaza sprijinirea in mod direct a
activitatilor care vizeaza dezvoltarea capacitatii instituiionale si eficienta
administratiei publice, la nivel national si local

o Obiective:

Programul operational « Dezvoltarea capacitatii administrative » are drept tema

centrala cresterea increderii in administratia publica

Obiectivul general: Cresterea eficientei administratiei publice

Obiective specifice: imbunatatirea ciclului de management al politicilor publice

Imbunéatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor

Delimitare conceptuala:

Capacitate administrativa:

- ansamblul resurselor materiale, instituionale si umane de care dispune o
unitate administrativ-teritoriala, precum si actiunile pe care le desfasoara
aceasta pentru exercitarea competentelor stabilite prin lege (Legea 195/2006)

Politici publice:

- totalitatea  activitatilor desfasurate de administratia publica centrala de
specialitate in scopul solutionarii problemelor de politici publice identificate
(Legea nr.775/2005)

- ciclul de politici publice: identificarea problemelor, formularea alternativelor,
decizia asupra politicii publice, decizia asupra finantarii politicii publice,

implementarea, monitorizarea si evaluarea politicii publice.
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Axe prioritare

Prioritatea 1:
Imbunatatiri de structura si proces ale managementului ciclului de politici publice
Domenii majore de interventie :
- Tmbunatatirea procesului de luare a deciziei la nivel politico-administrativ;
- cresterea responsabilitatii administratiei publice prin:
- Imbunatatirea sistemelor de raportare a performantei;
- dezvoltarea unei culturi a evaluarii la nivel central si local ;
- Imbunatatirea eficacitatii organizationale.
Prioritatea 2 :
Imbunétatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accent pe
descentralizare
Domenii majore de interventje :
- sprijinirea descentralizarii serviciilor;
- sectoare prioritare identificate:
- sanatatea,
- educatia (preuniversitara).
- asistenta sociala.
- imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor;
- Tmbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor de dezvoltare
Beneficiari
Potentiali aplicanti eligibili:
Prioritatea 1 si 2 - administraiia centrala si locala, mediul academic, ONG
Grupuri tinta:
Prioritatea 1 si 2 - administratia centrala si locala (institutii, diverse categorii de personal)
Tipologia proiectelor
* Proiecte mari (integrate) — administratia publica centrala si locala
* Proiecte specifice - administratia locala/centrala
* Dimensiunea proiectului - minim 50.000 euro/ proiect
Finantarea proiectelor :
- pentru administratia publica centrala : 85% din Fondul Social European si 15%

finantare proprie;
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pentru administratia publica locala: 85% din Fondul Social European, 13% din
si Reformei

bugetul national prin intermediul Ministerului Internelor
Administrative si 2% din bugetul propriu;
Activitati eligibile:
- instruire/training, studii, sondaje de opinii, intocmirea de planuri strategice.
- nu se finanteaza investitii.

Pregatirea portofoliului de proiecte :
- Tn cadrul AM s-a infiintat o unitate speciald pentru colectarea ideilor de proiect

de la potentialii beneficiari din administratia publica centrala si locala
- idei de proiecte primite - 507

fisa —cadru de proiect, versiunea prescurtata, schitata in vederea colectarii

ideilor
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PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL
DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE
(POS DRU)

Obiectivul general al POS DRU:

Dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii acestuia, prin conectarea

educatiei si a invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitati

crescute pentru viitoarea participare pe o piata a fortei de munca moderne, flexibile si

inclusive a 850.000 de persoane.

Obiective specifice :

promovarea calitatii sistemului de educatie si formare profesionala initiala si
continua, inclusiv invatamantul superior si cercetarea;

promovarea culturii antreprenoriale si imbunatatirea calitatii si productivitatii la
locul de munc3;

facilitarea insertiei tinerilor si somerilor de lunga durata pe piata muncii;
dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si inclusive;

promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in
zonele rurale;

imbunatatirea serviciilor publice de ocupare;

facilitatea accesului persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile la educatie si

pe piata fortei de munca.

Prioritatile avute in vedere sunt:

promovarea invatarii pe parcursul intregii vieti si adaptabilitatea fortei de
munca si intreprinderilor (AP 2 si 3) : 40% ;

promovarea masurilor active de ocupare pentru populatia inactiva, in special
pentru persoanele care traiesc din economia de subzistenta, tineri someri si
someri de lunga durata, ca si inserfia pe piata fortei de munca si incluziunea
sociala a grupurilor vulnerabile (AP 4,5 si 6) : 33% ;

educatie si formare profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere, avand ca obiectiv modernizarea sistemelor de
formare profesionala si educatie iniiala si continua, inclusiv sustinerea

educatiei si cercetarii (AP 1) 22%.
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Axa prioritara 1:
- educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere ;
Domenii majore de interventie :
- acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate;
- invatamant superior de calitate;
- dezvoltarea resurselor umane in sistemul educational si de formare profesionala;
- calitate in FPC ;
- programe doctorale si post doctorale in sprijinul cercetarii
Axa prioritara 2:
- conectarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii;
Domenii majore de interventie :
- tranzitia de la scoala la o viata activa;
- prevenirea si corectarea parasirii premature a scolii;
- acces si participare la FPC
Axa prioritara 3:
- cresterea adaptabilitatii fortei de munca si companiilor
Domenii de interventje :
- promovarea culturii antreprenoriale;
- formare profesionala si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea
adaptabilitatii;
- dezvoltarea parteneriatului si incurajarea initiativelor pentru parteneri sociali si
societatea civila
Axa prioritara 4:
- modernizarea serviciului public de ocupare a fortei de munca
Domenii majore de interventje :
- intarirea capacitatii SPO de furnizare a serviciilor de ocupare;
- formarea personalului serviciilor publice de ocupare
Axa prioritara 5:
- promovarea masurilor active de ocupare
Domenii majore de interventie :
- dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare;
- promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste

dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca;
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Axa prioritara 6: 40% din valoarea totala a contractului cu furnizorul

promovarea incluziunii sociale

Domenii majore de interventie :

dezvoltarea economiei sociale;
imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii;
promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii;

inifiativele transnationale pe o piata inclusiva a muncii

Beneficiari:

scoli, licee, universitati, centre de cercetare;

structurile Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului;
furnizori acreditati de formare profesionala;

organizatii ocupationale;

camerele de comert si industrie;

sindicate si patronate;

ANOFP, agentii judetene de ocupare a fortei de munca,;
autoritati publice locale;

IMM-uri;

asociatii si fundatii;

alte organisme active in domeniul economiei sociale (cooperative sociale,

asociatii de sprijin reciproc, organizatii de voluntariat, organizatii de caritate)

Pre-finantare : 20-40%

- axele prioritare de la 1 la 5: 20%

Co-finantare:

- pentru ONG - uri si autoritati publice:

- buget de stat - 13%

- contributie proprie - 2% din costurile totale eligibile.

Se aplica principiul: primul venit, primul servit.

Axa prioritara 7: - asistenta tehnica
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PROGRAM OPERATIONAL SECTORIAL DE MEDIU
(POS MEDIU)

Este un program strategic aprobat de Comisia Europeana pentru finantarea de
investitii In domeniul protectiei mediului si are corespondenta cu Programul National de
Dezvoltare pentru perioada 2007 — 2013, Prioritatea 3 — Protectia si imbunatatirea
calitatii mediului si cu Prioritatea 1 a CNSR — Dezvoltarea infrastructurii de baza la
standarde europene.

Bugetul total al POS Mediu: aproximativ 5,588 miliarde euro.

Axa prioritara 1:

Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata

Domenii majore de interventje:

- extinderea/modernizarea sistemelor de apa si apa uzata

Pot beneficia de finantare:

- asociatiile de municipalitatj;

- operatorii regionali de apa.

Finantare: Fondul de Coeziune - cca. 2,776 miliarde euro;

Rata maxima de cofinantare UE : 85%

Buget de stat : maxim 15%
Beneficiarul suporta costurile neeligibile ale proiectului (TVA, taxe, autorizatii etc.)
Conditia de finantare: Crearea unui operator regional unic (ROC)
Scopul: Eficientizarea serviciilor de apa si apa uzata prin reducerea costului investitiei, a
costurilor de operare si intretinere;
ROC: sa deserveasca cel putin aria care face obiectul propunerii de proiect (preconditie
pentru aprobarea proiectului);
Important: existenta unui contract de concesiune intre proprietarul infrastructurii (consiliul
local, consiliul judetean) si operator, cu definirea clara a rolurilor si responsabilitatilor
fiecarei parti reprezinta conditia de eligibilitate a proiectelor regionale:
Managementul serviciilor de apa si apa uzata trebuie separat de cel al altor servicii
publice ( ex. gestionarea deseurilor, termoficarea etc.)
Operatiuni care pot fi finantate

- constructia/modernizarea surselor de apa in vederea potabilizarii;

- constructia/reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile;
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- extinderea/reabilitarea retelelor de distributie a apei potabile si a sistemelor de
canalizare;

- constructia/reabilitarea statiilor de epurare a namolurilor;

- contorizare, echipament de laborator, echipamente de detectare a pierderilor;

- asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor (inclusiv dosarele de licitatie,
management si publicitate (inclusiv constietizarea publicului), Tmbunatatirea
guvernarii institutionale;

Acest program functioneaza complementar cu Programul National pentru Dezvoltare
Rurala si :

- finanteaza pe Axa prioritara 1 proiecte regionale integrate majore, identificate in

Master Planurile Regionale pentru extinderea si modernizarea sistemelor de apa

si apa uzata, iar Programul National de Dezvoltare Rurala finanteaza proiecte la

scara mica din localitatile rurale, care nu au fost incluse in proiectele regionale, cu
conditia ca acestea sa figureze in lista investitiilor prioritare a Master Planurilor
elaborate la nivel judetean/regional;

Intrucat investitile ce trebuie realizate pentru construirea alimentarilor cu apa
potabila, canalizare si epurarea apelor uzate sunt importante si se vor reflecta in
stabilirea unor tarife pentru furnizare / prestare a acestui serviciu, suportat de catre
consumatori este necesar sa se ia in calcul faptul ca apa potabila nu poate fi privita pur
si simplu ca o marfa, ci ca o componenta vitala a necesitatilor umane.

in acest context, stabilirea pretului apei si tarifului pentru canalizare si epurare
trebuie limitate la nivelul suportabilitatii populatiei dar, in acelasi timp, trebuie sa
stimuleze economia si reducerea consumului.

Termenul de implementare a Programului de reabilitare, modernizare si
constructie a sistemelor de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate in
aglomerarile pana la si peste 2.000 locuitori este de pana la 31 decembrie 2018 ;
localitatile pana la 2000 de locuitori se afla in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale. Tn plus, este de remarcat faptul c& pana la aceasta datd se va efectua,
anual, monitorizarea si evaluarea stadiului de implementare a strategiei financiare din
acest domeniu.

Axa prioritara 2:

Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea

siturilor istorice contaminate

Beneficiari:
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Finantare:

municipalitatile,
consiliile locale,

asociatiile de municipalitatj.

FEDR — cca 883 milioane euro;
rata maxima de cofinantare UE - 80%
buget de stat - 20%.

beneficiarul suporta costurile neeligibile (TVA, taxe, autorizatii)

Operatiuni care pot fi finantate

achizitionarea si instalarea sistemelor de colectare selectiva a deseurilor;
constructia facilitatilor de sortare, compostare si reciclare a deseurilor;
achizitionarea vehiculelor de transport al deseurilor;

constructia unor noi statii de transfer si a unor noi facilitati de eliminare a
deseurilor municipale;

recuperarea gazului provenit din depozite (unde este cazul);

construirea unor facilitafi adecvate pentru deseurile periculoase si alte tipuri
specifice de deseuri;

inchiderea depozitelor neconforme;

reabilitarea siturilor contaminate;

asistenta tehnica pentru pregatirea de proiecte, management, supervizare i
publicitate, campanii de congtientizare a publicului, licitarea si contractarea
operatorilor de servicii de salubritate;

reabilitarea si ecologizarea terenurilor prin utilizarea unor masuri adecvate;

asistenta tehnica pentru studii de optiune;

Precizare :

implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene privind gestiunea
deseurilor se asigura prin Strategia nationala de gestionare a deseurilor si
PNGD (Planul national unic), documente care au fost adoptate prin HG nr.
1470/2004 ;

PLGD propune, intr-o abordare regionala, un sistem integrat de management
al deseurilor in conformitate cu principiile UE

Conform acestei strategii, organizarea activitatilor de colectare, transport si
eliminare a deseurilor este una dintre obligatiile importante ale administratiilor

publice locale.
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in prezent, la nivelul comunei, deseurile menajere solide nu sunt colectate selectiv

in vederea valorificarii materialelor reciclabile (hartie, carton, sticla, metale, materiale

plastice, componente electrice si electronice). Specialistii afirma ca aproximativ 40% din

componentele deseurilor solide reprezinta materiale reciclabile, din care circa 20% au

mari sanse de recuperare; in acest mod s-ar castiga mari cantitati de materii prime

secundare gi resurse energetice.

Pentru implementarea colectarii selective a deseurilor menajere este necesara

infiintarea serviciului comunitar specializat incepand cu anul 2008

in vederea implementarii Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a

PLGD se propune urmatorul plan de actiune :

a)

b)

f)

g)

infiintarea serviciului comunitar de utilitati publice, fara personalitate
juridica, in subordinea Consiliului local si aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare, cu scopul de a asigura aplicarea strategiei
locale de dezvoltare durabila si planul local de actiune privind
gestionarea deseurilor;

asigurarea curateniei localitatilor prin: sistemul de colectare,
neutralizare, valorificare si depozitare intermediara a deseurilor, precum
si transportul acestora la depozitele conforme care se vor realiza n
sistem zonal;

dotarea locatiilor publice de colectare cu un numar suficient de recipiente
pentru colectarea selectiva a deseurilor;

colectarea selectiva si transportul la timp a intregii cantitati de deseuri
produse pe teritoriul satelor;

amenajarea unui (unor) depozite intermediar , cu platforma, pe baza
unor documentatii urbanistice, 1in conditii ecologice, de protectie a
sanatatii populatiei, care sa asigure depozitarea deseurilor pana la
transportarea acestora in depozitele zonale (regionale);

interzicerea depozitarii deseurilor in alte locuri decat cele destinate
depozitarii stabilite prin documentatiile urbanistice; se va aplica
principiul : « poluatorul plateste » ;

elaborarea de instructiuni pentru agentii economici, institutii si populatie
privind modul de gestionare a deseurilor in cadrul satelor comunei si

aducerea la cunostinta acestora prin mijloace adecvate;
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h)

J)
K)

propune consiliului local sa aprobe studii $i prognoze privind gestionarea
deseurilor;

propune consiliului local asocierea cu alte autoritati ale administratiei
publice locale, judetene sau/si regionale, precum si colaborarea cu
agentii economici locali, in scopul realizarii unor lucrari de interes public
privind gestionarea deseurilor;

actioneaza, prin masuri specifice, pentru refacerea si protectia mediului;
pregateste si trimite rapoarte de activitate catre Unitatea de monitorizare
de la nivel judetean si catre biroul de monitorizare din cadrul institutiei

prefectului;

Analiza necesarului de investitji

Necesarul de investitii aferent infrastructurii tehnico-edilitare a comunei noastre

se fundamenteaza prin studii de fezabilitate, elaborate si aprobate potrivit legii de catre

consiliul local si cu sprijinul tehnic al Consiliului judetean Botosani.

Stabilirea necesarului de investitii trebuie sa cuprinda urmatoarele etape:

a)

b)

e)

analiza situatiei existente (sau preluarea acesteia din Strategia de
dezvoltare localda) si a necesitatilor obiective ale comunitatilor (satelor
comunei);

elaborarea si aprobarea planurilor anuale de dezvoltare a serviciului
comunitar de utilitati publice;

preluarea obiectivelor de investiti necesare acestui domeniu din
Strategia locala aprobata de catre consiliul local;

identificarea resurselor — umane, materiale si financiare — necesare
pentru realizarea proiectelor;

elaborarea studiilor de fezabilitate si aprobarea lor de catre consiliul

local.

Metodologia de identificare a resurselor pentru finantarea necesarului de investitii

va respecta urmatoarele :

tarifele serviciilor pot fi majorate, in corelare cu rata de suportabilitate, astfel
incat nivelul facturii sa nu duca la depasirea cheltuielilor reale;

nivelul maxim al resurselor financiare proprii: surse directe pentru investitii
rezultate din cresterile de tarif, imprumuturi ce pot fi contractate conform
prevederilor Legii finantelor publice locale, participarea sectorului privat

considerand rentabilitatea capitalului investit etc., va fi calculat anual;
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- deficitul financiar — reprezentand valoarea aferenta volumului de investitii
neacoperit — va fi finantat din urmatoarele surse: fonduri comunitare, surse de
la bugetul local, surse de la bugetul de stat, imprumuturi.

Prezenta lucrare realizeaza o analiza diagnostic a situatiei existente, evaluandu-
se nivelul necesarului investitional si structura institutionala la nivelul comunei pentru ca
serviciul comunitar de utilitd{i publice sa respecte angajamentele Romaéaniei fata de
Uniunea Europeana.

Analiza tine seama de evaluarile de costuri si perioadele de tranzitie acceptate de
Uniunea Europeana. Aceasta analiza a fost realizata prin consultarea tuturor actorilor
implicati in sfera serviciilor comunitare, respectand atat principiul « parteneriatului», cat si
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Consiliul local va elabora si aproba, cu concursul serviciului comunitar de utilitati
publice, un Plan-director pentru fiecare sector, prin care necesitatile investitionale
identificate sa fie prezentate sub forma de proiecte si sa le atribuie un grad de prioritate,
pe baza unor criterii de evaluare si selectie, asa cum prevede OMFP nr.980/2005.

Planul-director va prelua prevederile Strategiei de dezvoltare economico-sociala
a comunei, cele din Planul judetean de amenajare a teritoriului si cele din Planul
urbanistic general al comunei. in cazul unor proiecte de investitii intercomunale, consiliul
local va colabora direct cu Consiliul judetean Botosani, care este coordonatorul lucrarilor,
cat si cu consiliile locale interesate prin constituirea unor asociatii conform prevederilor

legale.
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3.3 AXA DE INTERVENTIE Il - DEZVOLTAREA ZONELOR RURALE

Obiectivul general al axei:

Imbunétatirea nivelului de trai a locuitorilor din zonele rurale in vederea reducerii

decalajelor existente fata de mediul urban.

3.3.1 Justificare
Analiza SWOT: sectoare de referinta
in vederea identificarii directiilor de actiune este prezentati in continuare analiza

SWOT pentru dezvoltare rurala si modernizarea agriculturii.

DEZVOLTARE RURALA SI MODERNIZAREA AGRICULTURII

Puncte tari Puncte slabe
Contributia silviculturii, exploatarii Contributia agriculturii  la  PIB-ul
forestiere si economiei vanatului, regional (16.00%) superioara fata de

pescuitului si pisciculturii la valoarea
adaugata bruta regionala este de
1.26% net
valoarea inregistrata la nivel national
— 0.55% - anul 2000;

Regiunea Nord-est detine 14.30%

din suprafata agricola a tarii si

superioara fata de

18.70% din suprafata acoperita de
paduri — anul 2001;

Volumul de masa lemnoasa recoltat
reprezinta 26.30% din total la nivel
national — anul 2001,

Teren agricol pretabil la o paleta
relativ larga de culturi.

Existenta punctelor de recoltare si a
centrelor de prelucrare si valorificare
a produselor agricole in Vatra Dornei,
Bacau, Piatra Neamt;

Existenta unor centre de excelenta in

cea nationala (10.60%) si contributia
agriculturii la valoarea adaugata
bruta regionala este de 18.08%

superioara valorii inregistrate la nivel

national 11.96% - anul 2000 -
reflectdnd slaba diversificare a
activitatilor economice din zona
rurala;

Ponderea ridicata a populatiei din
mediul rural 56.60% la nivelul anului
2001;
Ponderea ridicata a populatiei
ocupate in agricultura reprezentand
49.80% din total populatie ocupata -
anul 2001,

Exploatarea agricola se face pe loturi
reduse 1-3 ha;

Grad redus de asociere (8% pentru

terenuri si 3% in zootehnie);
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regiune in domeniul pomicol (jud. lasi
si Suceava) si viticol (jud. lasi, Vaslui
si Bacau);

Existenta Bancii de gene din judetul
Suceava (unica in Romania);
Existenta zonelor de luciu de apa,

judetul Botosani detinand primul loc

Grad ridicat de eroziune a solurilor
(din 325.000ha , 200.000ha sunt
afectate);

Grad

lemnoasa exportat;

ridicat de materie prima
Infrastructura de transport, de utilitatj

si comunicatii deficitara atat cantitativ

pe tara. cat si calitativ;
Turism rural slab dezvoltat 1in
comparatie cu potentialul pe care il
ofera regiunea;
Lipsa posibilitatilor de angajare in
alte domenii, altele decéat sectorul
agricol;
Parcul agricol redus si imbatranit fizic
si moral,
Insuficienta centrelor de colectare a
produselor agricole;
Grad redus de asigurare al culturilor
in agricultura;
Grad redus de manifestare a
capitalului social.

Oportunitati Riscuri

Derularea  programului SAPARD Posibilitatea ca unele produse

pentru zonele rurale; agricole (carne, lapte, vegetale) sa

Derularea la  nivelul  judetului nu intruneasca conditiile de calitate

Suceava a celui mai mare proiect de
infrastructura cu finantare externa
derulat la nivel de judet (,Suceava -
Utilitati i

europene”), proiect care va aduce

mediu la standarde
infrastructura de utilitati a zonelor

rurale din judet la standarde

europene;

conform standardele UE (necesitatea
inregistrarii la Oficiul de Stat pentru
Inventii si Marci -OSIM- a produselor
traditionale);

Accesul redus la creditele de tip

agricol.
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Finantari ale Fondului Roman de
Dezvoltare  Sociala avand ca
obiective infrastructura rurala,
actiunile generatoare de venituri si
serviciile sociale;

Derularea in judetul Botosani a
proiectului pilot de dezvoltare rurala
cu finantare de la Banca Mondiala;
Existenta Planului National pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala;
Acordarea de facilitati  pentru
asocierea detinatorilor de teren
agricol,

cresterea productiei agricole datorita
folosirii indelungate a substantelor
fertilizatoare ecologice;

Aprobarea Programului  National-
cadru de Restructurare Si
Modernizare a unor unitati de profil
zootehnic si din industria alimentara;
Valorificarea potentialului  piscicol

existent.
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Obiective FEADR
(Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala)
(A) Tmbunétatirea competitivitatii agriculturii si silviculturii prin sprijinirea restructurarii,
dezvoltarii si inovatiei;
- (1) masuri pentru diseminarea cunostintelor si imbunatatirea potentialului uman, prin:

- (a) formare profesionala si actiuni de informare, inclusiv in ceea ce priveste
difuzarea cunostintelor stiintifice si a practicilor inovatoare pentru persoanele angrenate
in sectoarele agricol, alimentar si forestier,

- (b) instalarea tinerilor fermieri,

- (c) utilizarea serviciilor de consiliere de catre fermieri si detinatorii de terenuri,

- (e) instituirea unor servicii de administrare, sprijin si consiliere a fermelor, precum si
a unor servicii de consiliere in sectorul forestier;

- (2) masuri de restructurare si dezvoltare a capitalului fizic, precum si de promovare a

inovatiei, prin:

(a) modernizarea exploatatiilor agricole,

(b) imbunatatirea valorii economice a padurilor,

(c) cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere,

(d) cooperarea pentru realizarea de noi produse, procese si tehnologii in sectoarele
agricol si alimentar ,

- (e) Tmbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii necesare evolutiei si adaptarii
sectoarelor agricol si forestier,

- (f) refacerea potentialului de productie agricola afectat de alunecari de terenuri si
instituirea unor actiuni de prevenire corespunzatoare;
- (3) masuri pentru imbunatatirea calitatii productiei si a produselor agricole prin:

- (@) sprijinirea fermierilor in vederea adaptarii la standardele impuse, adoptate pe
baza legislatiei comunitare,

- (b) incurajarea fermierilor sa participe la schemele de calitate alimentara,

- (c) sprijinirea grupurilor de producatori in activitatile de informare si promovare
pentru produsele care fac obiectul unor scheme de calitate alimentarg;

- (d) imbunatatirea mediului si a spatiului rural, prin sprijinirea gestionarii terenurilor;

- (e) imbunatatirea calitatii vietii in mediul rural si promovarea diversificarii activitatilor
economice.
(B)Calitatea vietii in mediul rural si diversificarea economiei rurale

- (1) masuri de diversificare a economiei rurale, in special:
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- (a) diversificarea spre activitati neagricole,

- (b) sprijinul pentru infiintarea si dezvoltarea micro-intreprinderilor, pentru
promovarea spiritului intreprinzator si consolidarea {esutului economic,

- (c) promovarea activitatilor turistice,

- (2) masuri de imbunatatire a calitatii vietii in mediul rural, in special:

- (a) servicii de baza pentru economie si pentru populatia rurala,

- (b) renovarea si dezvoltarea satelor,

- (c) conservarea si punerea in valoare a patrimoniului rural,

- (3) asigurarea informarii agentilor economici din domeniile pietii europene
(C) Abordarea programului European Leader la nivelul comunei

- crearea unor parteneriate public-privat in fiecare sat al comunei, denumite in
continuare ,grupuri de actiune locala”;

- crearea de catre autoritatea administrativa (primarul comunei) a unei abordari
ascendente cu putere decizionala, in sensul consultarii periodice a cetatenilor si in
special a grupurilor de actiune locala privind elaborarea si punerea in aplicare a
Strategiei locale de dezvoltare durabila, pe principii ecologice;

- 0 conceptie si o punere in aplicare multisectoriala ale strategiei, bazate pe
interactiunea dintre actorii si proiectele din diverse sectoare ale economiei locale;

- punerea in aplicare a unor abordari inovatoare;

- punerea n aplicare a unor proiecte de cooperare;

- interconectarea parteneriatelor locale cu institutele de cercetare in agricultura si cu
serviciile publice de specialitate judetene si centrale.

Grupuri de actiune locala

Abordarea bazata pe parteneriat a dezvoltarii rurale va fi pusa in aplicare de
grupurile de actiune locala care indeplinesc urmatoarele conditii:
(a) trebuie sa propuna o strategie locala integrata de dezvoltare si sa fie responsabile
pentru punerea ei in aplicare;
(b) trebuie sa constituie un grup care sa reprezinte parteneri din diverse medii socio-
economice prezente la nivelul satelor si comunei. La nivel decizional, partenerii
economici si sociali, precum si alti reprezentanti ai societatii civile, cum ar fi fermierii,
femeile din mediul rural, tinerii, precum si asociatiile lor, trebuie sa reprezinte cel putin
50% din parteneriatul local;
(c) trebuie sa faca dovada ca au capacitatea de a defini si de a pune in aplicare o
strategie de dezvoltare pentru zona respectiva
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o Finalitafi

Este evident ca nevoile de finantare din zonele rurale nu vor putea fi satisfacute in
orizontul de timp 2007-2013, in ciuda alocarilor repartizate Romaniei prin fondurile
structurale ale Uniunii Europene, finantarilor Fondului Roman de Dezvoltare Sociala
(FRDS), fondurilor Bancii Mondiale si ale altor finantatori. Scopul actualei strategii pentru
aceasta axa de interventie este ca alocarile financiare ce se vor face regiunii din
fondurile de dezvoltare rurala, precum si din alte fonduri sa faca o integrare, o sinergie
cu cele stabilite in celelalte trei axe de interventje.

Astfel, se urmareste realizarea unei corelari intre masurile existente in programul
de dezvoltare la nivel national si regional (regiunii NE), si masura privind valorificarea
potentialului turistic al comunei in special prin dezvoltarea pescuitului sportiv si sporturilor
nautice prin crearea unui circuit turistic zonal, precum si cele ce sunt specifice in axa IV
de interventie privind dezvoltarea resurselor umane.

Zona noastra constituie un spatiu cu un bogat patrimoniu cultural-istoric, fiind un
cadru propice pentru revigorarea meseriilor specifice (artizanatul), promovarea
obiceiurilor traditionale, a cadrului natural, a identitatii culturale si spirituale, existand
premisele obtinerii de beneficii economice pentru comunitate prin atragerea turistilor.

Totodata agricultura si dezvoltarea rurala vor fi stimulate prin incurajarea infiintarii
de ferme ecologice, care sa conduca la o crestere a gradului de asociere a producatorilor
agricoli, prin crearea unor retele de colectare si valorificare a produselor specifice (fructe
de padure, ciuperci, lapte de vaca si derivate —carne, lana, piei) cat si prin valorificarea
luciului de apa. Vor fi de asemenea stimulate asocierile si colaborarile Tn vederea
dezvoltarii capitalului social la nivel zonal.

Rezultatele asteptate sunt:

cresterea calitatji vietii in satele comunei;

- atragerea de noi investitori prin realizarea infrastructurii de utilita{i si crearea de
noi locuri de munca;

- protejarea mai eficienta a mediului inconjurator;

- cresterea gradului de valorificare a potentialului economic (produsele
specifice);

- cresterea numarului de societati comerciale ce isi desfasoara activitatea in

comuna.
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ALTE OPORTUNITATI S| SURSE DE FINANTARE

PENTRU DEZVOLTAREA ECONOMICO-SOCIALA A COMUNEI

HG nr.1164/2007 instituie o schema de ajutor de stat avand ca obiectiv acordarea de
ajutoare de minimis; schema de ajutor de stat este un act in baza caruia pot fi acordate
alocari de fonduri specifice individuale pentru dezvoltarea sau modernizarea
intreprinderilor, potrivit principiului  stabilit Tn Regulamentul Consiliului Europei
nr.659/1999 pentru aplicarea art. 93 al Tratatului de instituire a Comunitatii Europene;

- ajutorul de minimis reprezintd un ajutor de stat care nu depaseste plafonul
prevazut in reglementarile comunitare, in conditii de eligibilitate si anume:

- sa indeplineasca criteriul de eligibilitate: sa fie inregistrate conform Legii
nr.31/1990 privind societatile comerciale,

- sa isi desfasoare activitatea in domeniile: prepararea, vopsirea si fabricarea
articolelor de blana, tabacirea si finisarea pieilor, fabricarea incaliamintei, produse de
dulgherie si tdmplarie pentru constructii, fabricarea ambalajelor din lemn, fabricarea
articolelor din lemn, pluta, paie si impletituri, legatorie, fabricarea articolelor ceramice
pentru uz gospodaresc si ornamental, fabricarea placilor si dalelor din ceramica,
fabricarea caramizilor, tiglelor si altor produse pentru constructii din argila arsa, taierea si
finisarea pietrei, productia de mic mobilier, fabricarea jucariilor, confectionarea maturilor
si periilor, comerful cu amanuntul al fructelor si legumelor proaspete, comertul cu
amanuntul al carnii si produselor din carne, al pestelui si crustaceelor, reparatii
incaltaminte si a altor obiecte din piele, reparatii de articole electrice de uz gospodaresc,
servicii de campare, alimentatie publica prin restaurante si cantine, consultanta si
furnizare de programe informatice (software), activitati de contabilitate, revizie contabila,
consultanta fiscala, intretinere si curatare a cladirilor, activitati de secretariat si traducere,
coafura si alte activitati de infrumusetare;

- pe o perioada de 3 ani anteriori nu a mai primit nici un ajutor de stat;

- Tn momentul solicitarii ajutorului de stat prezinta un plan de investitii care sa

reflecte modul de utilizare a sumelor solicitate;
- nu inregistreaza debite restante la bugetele publice;

Nu se afla in procedura de executare silita, faliment, reorganizare judiciara,

dizolvare, inchidere operationala sau lichidare;
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- nu intra in categoria intreprinderilor cu dificultate, potrivit cap. 2, sectiunea 2.1
din Linii directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
firmelor in dificultate, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 244/2004;

- nu au fost emise Tmpotriva lor decizii de recuperatre a unui ajutor de stat acordat
anterior;

- nu au primit un ajutor de stat ilegal (neconform cu prevederile legale ale
Comunitatii, chiar daca a fost acordat de un stat national).

Ajutorul de minimis se acorda de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului

Economiei si Finantelor sub forma de granturi (sume nerambursabile). Durata schemei
este de 5 ani, respectiv 2007-2011, cu posibilitatea prelungirii.
HG nr.577/1997 privind pietruirea, reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor
de interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor, pentru care ministrul dezvoltarii,
lucrarilor publice si locuintelor a emis Ordinul nr. 612/26 iulie 2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a hotararii sus-mentionate.

Programul privind pietruirea, reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea
drumurilor de interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor reprezinta un sprijin
important acordat de catre statul roman pentru echiparea comunelor si satelor cu lucrari
de infrastructura rutiera si edilitara si, ca urmare, trebuie sa constituie o preocupare

constanta a administratiei publice din comuna.

Prin acest program pot fi atrase fonduri importante din bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor pentru pietruire, reabilitare, modernizare
si/sau asfaltare a drumurilor de interes local clasate si alimentarea cu apa a satelor, in
completare existand posibilitatea utilizarii solutjilor alternative de finantare: alocatii de la
bugetul local, surse atrase, exemplu contributia populatiei in munca, sponsorizari, credite
interne, credite externe nerambursabile, cu conditia consultarii locuitorilor satelor in ceea
ce priveste proiectele propuse, costurile estimate, etapele de realizare. Judetului
Botosani ii sunt alocate sume importante: 171.968,00lei pentru modernizarea drumurilor

comunale si 523.222 lei pentru alimentari cu apa.

Pentru nominalizarea unor lucrari de modernizare de drumuri comunale si satesti
si construirea de alimentari cu apa a satelor este necesar sa intocmim anual propuneri
oportune si justificate si sa asiguram conlucrarea cu directile de specialitate ale

Consiliului Judetean Botosani.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 123/2006
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Aparatul de specialitate al primarului comunei trebuie sa utilizeze toate mijloacele
legale de aducere la cunostinta cetatenilor a prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului Romaniei nr.123/2006 pentru aprobarea acordarii sprijinului financiar
producatorilor agricoli din sectorul vegetal, zootehnic, al imbunatatirilor funciare si al

organizarii si sistematizarii teritoriului, aprobata cu modificari prin Legea nr.125/2007

In acest sens, ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale a emis ordinele nr.
860/2006 si nr. 870/10 octombrie 2007 pentru aprobarea normelor metodologice de

acordare a sprijinului financiar, precum si conditiile de eligibilitate.

In scopul imbunatatiri factorilor de mediu si al calitatii vietii prin cresterea
suprafetelor reprezentate de spatiile verzi din localitati, al protejarii si gestionarii durabile
a acestora, precum si al cresterii standardelor de viata ale locuitorilor, Guvernul
Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgenta nr.108/2007, prin care a aprobat Programul
anului 2007 pentru care se aloca un fond total de 60.000.000 lei pentru realizarea de

spatii verzi in localitat;.
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3.3.2 MASURI AFERENTE AXEI DE DEZVOLTARE RURALA

Aceasta axa se dezvolta pe urmatoarele masuri $i submasuri:

Axa de | Masuri Submasuri
interventie
3.1 Imbunatatirea accesului | 3.1.1 Prelucrarea si marketingul produselor
la piete si a competitivitatii | agricole si piscicole
produselor agricole | 3.1.2 Imbunatatirea structurilor in vederea
prelucrate realizarii controlului de calitate, veterinar si
fitosanitar, pentru calitatea produselor
alimentare si pentru protectia consumatorilor
3.2 Imbunatatirea | 3.2.1 Dezvoltarea Si imbunatatirea
Dezvoltare infrastructurii pentru | infrastructurii rurale
e dezvoltare rurald si 3.2.2 Managementul resurselor de apa
agricultura pentru agricultura

3.3 Dezvoltarea economiei

rurale

3.3.1 Investitii in exploatatiile agricole

3.3.2 Constituirea grupurilor de producatori

3.3.3 Masuri de agro-mediu

3.3.4Dezvoltarea si diversificarea activitatilor

economice pentru generarea de activitaf;

3.3.5 Silvicultura

3.4 Dezvoltarea resurselor

umane

3.4.1 Imbunatatirea pregétirii profesionale
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MASURA 3.1
IMBUNATATIREA ACCESULUI LA PIETE SI A

COMPETITIVITATII PRODUSELOR AGRICOLE PRELUCRATE
Obiective
Prin aceasta masura se urmareste:
- orientarea productiei in concordanta cu tendintele previzibile ale pietei sau
incurajarea dezvoltarii de noi piete pentru produsele agricole, mai ales pentru
prelucrarea si marketingul produselor obtinute conform standardelor de mediu in vigoare,
iar in unele cazuri se pot utiliza produse biologice (in special pentru agricultura organica);
- imbunatatirea calitatii produselor prelucrate si controlul calitatii produselor
alimentare prin respectarea cerintelor minime de securitate alimentara in conformitate cu
standardele UE;
- imbunatatirea si controlul conditiilor sanitare;
- infiintarea si intarirea procesatorilor privati de produse agro-alimentare si piscicole.
3.1.1 Prelucrarea si marketingul produselor agricole si piscicole
Activitati
Aceasta submasura va presupune urmatoarele activitati:

sprijinul acordat investitiilor pentru imbunatatirea procesarii si marketingului
produselor agricole pe obiective si pe sectoare;

sprijinul pentru investitile in vederea monitorizarii calitatii (controlul
laboratoarelor uzinale);

stimularea investitiilor ce au ca scop protejarea si imbunatatirea mediului,
precum si pentru sanatatea si bunastarea animalelor ("investitii verzi");

intarirea capacitatii grupurilor productive provenite din comunitatile sarace
de a face fata cerintelor pietei.
Aceasta submasura acorda prioritate sectoarelor de productie pentru care sunt necesare
investitii importante in vederea implementarii acquis-ului comunitar, dar nu exclude si
celelalte sectoare care reprezinta un potential important de pus in valoare (cereale si
oleaginoase). in sectoarele mai sus amintite, vor fi sprijinite numai modernizarile

capacitatilor existente.
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Anexa 2

PLAN MULTIANUAL

pentru dezvoltarea serviciului public de utilititi
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